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1 UvoD

Vyzkum v oblasti energetické chudoby jsme v Centru ekonomiky regulovanych odvétvi (CERO), které je
soucasti Fakulty podnikohospodaiské VSE, zahdjili jiz v roce 2018, a to v rdmci projektu TK01010194
LZranitelny zakaznik a energetickd chudoba“ fe$eného v 1. vefejné soutéZi programu THETA TACR.
Vystupem projektu byla mapovaci a planovaci studie, ve které jsme popisovali pfiiny vzniku energetické
chudoby a rozsah energetické chudoby v CR, a certifikovand metodika, kterd zahrnovala zejména
segmentaci energeticky chudych doméacnosti a metodiku méteni rozsahu energetické chudoby pro CR i
jednotlivé segmenty. Na tyto vysledky jsme v roce 2022 navazali vyzkumem provadénym v rdmci grantu
Evropského klimatického fondu. Cleny fesitelského tymu projektu byli Lucie Bure$ovad, Vladimir Kubegek
a Karel Saftr.

V této zpravé uvadime vystupy projektu zaméreného na feSeni energetické chudoby v aktudlnich
podminkach CR. Projekt byl fe$en v dobé& energetické krize, co? ndm umoZnilo analyzovat dopady
zvySovani cen energii na rozsah a strukturu energetické chudoby. V pribéhu feSeni projektu jsme
aktualizovali a roz&ifili metodiku méteni energetické chudoby v CR a vytvofili ndvrh nastroje pro predikce
budouciho vyvoje energetické chudoby v CR. V souvislosti s aktualnim stavem politik a opatienti, které stat
v oblasti energetické chudoby pouZiva, jsme navrhli moZnosti jejich aktualizace a doplnéni. Navrhli jsme
také opatreni v oblasti vyuZzivani a ziskdvani dat. Ve zpravé se zabyvame i problematikou definic
energetické chudoby a zranitelného zdkaznika, které zatim nejsou na Zadné drovni vytvofeny a
implementovany do Ceské legislativy.

SniZovani energetické chudoby povaZujeme za jednu z podminek udrzeni socidlniho smiru v procesu
dekarbonizace. Vytvorené vystupy rozsituji expertni podklady, které mohou prispét k feseni zvysujici se
energetické chudoby. Jiz v pribéhu grantu jsme se snazili seznamit zastupce statni spravy a dalsi
stakeholdery s nami navrhovanym pfistupem k feSeni energetické chudoby. V prabéhu projektu jsme
mohli konstatovat zmény podminek pro poskytovani dotaci v souladu se snahou preferovat energetické
uspory v ramci dotacniho mixu. Byla zahdjena aktualizace pfrispévku na bydleni, v ramci které budou
feSeny definice nezbytné vyse spotieby energii. Problematika definice energetické chudoby se fesila i
v rdmci pfipravy novely energetického zdkona. Statni sprava se zacala zabyvat problematikou modelovani
socialnich dopadi dekarbonizace véetné energetické chudoby.

Politickou vyzvou je dobrd komunikace nastrojl a opatreni, které jsou pro snizovani energetické chudoby
pfipravovany nebo jiZ funguji. Jistota zranitelnych asti spole¢nosti, Ze jsou k dispozici opatfeni, ktera je
ochrani pred padem do energetické chudoby, mlze prispét k lepSimu pfijeti dekarbonizacénich procesu.

Prekazkou komplexniho a efektivniho fesSeni energetické chudoby je dosud nedostatecna koordinace
¢innosti ze strany statni spravy, kterd je spojend s absenci centra vytvoreného v rdmci statni spravy, které
by disponovalo kompetencemi v této oblasti.
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2 MERENi ROZSAHU A STRUKTURY ENERGETICKE CHUDOBY V CESKE REPUBLICE

2.1 POUZITA DATA

2.1.1 EUSILC

Hlavnim datovym vstupem pro méreni a analyzu energetické chudoby je Setfeni EU SILC — vybérové
Setfeni Zivotnich podminek domdcnosti. Vybérové $etieni provadi Cesky statisticky Gfad od roku 2005 a
zaroven probiha i v ostatnich zemich Evropské unie a v mnohych dalsich. Cilem tohoto 3etfeni je zjistovat
fivotni podminky domacnosti a jejich osob podle jednotné metodiky. Setfeni se sklada
z nékolika dotaznikl — provadi se zvlast za hospodarici domacnost, za ¢leny domacnosti starsi Sestnacti let
a za diim/byt. Pro analyzu byla pouZita data z Setfeni EU SILC za rok 2022.

Setfeni se provadi ve &tyfech vinach a v kazdém roce se jedna vina obméni, tedy doméacnost z(stava
v Setfeni po dobu Ctyfr let.

Z datasetu byly odfiltrovany otazky, u kterych nelze zajistit casovou konzistenci nebo nebyly zastoupeny
po celé sledované obdobi. Toto se tyka zejména jednorazovych (modulovych) témat.

Uspésnost navratnosti dotaznikd v $etfeni EU SILC je kolem 80 %. To je z toho dlivodu, e domé&cnosti
nemaji ze zdkona povinnost reportovat data — jako naptiklad u SLDB (S¢itani lidu, domd a bytd).
Tento fakt ma vliv na nasledujici tvorby datasetd.

2.1.2 ENERGO

Vybérové setieni o energetické spotifebé v domacnostech (ENERGO 2015, 2021) je realizovano v souladu
se zakonem ¢&. 89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpisd. Setieni je realizovano
na zakladé pozadavku nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008
o energetické statistice v platném znéni a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne
25. fijna 2012 o energetické ucinnosti a dalSich mezinarodnich a narodnich potieb. Hlavnim cilem Setfeni
je ziskat aktudlni Udaje o spotifebé paliv a energii v domacnostech podle ucelu pouziti na konkrétni ¢innost
(na vytapéni vnitfnich prostor, na chlazeni vnitfnich prostor, na ohiev vody, vareni, osvétleni a ostatni
koncové uziti), dale pak udaje o energetické ucinnosti vybranych spotrebicli a spotfeby obnovitelnych
druhd energie.

SetFeni obsahuje zékladni socialné-demografické charakteristiky vybrané domacnosti, zékladni technické
parametry daného obydli, spotfebu paliv a energii pouZivanych v domacnostech vcetné Gcelu jejich
vyuziti, informace o energetické ucinnosti vybranych spotrebici, spotfebu pohonnych hmot. Jednotkou
Setfeni je bytova domacnost. Velikost vybérového souboru je odvozena zejména z poctu obyvatel daného
okresu a kraje.

Pro analyzu a propojeni dat mezi EU SILC a ENERGO pouzili data z nejaktudlnéjsiho Setfeni ENERGO
realizovaného v roce 2021.
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2.1.3 MATCHOVANI DAT

Vzhledem k potfebnosti dat z obou vybérovych sSetfeni EU SILC a ENERGO jsme oba datové soubory nové
propojili pomoci techniky Propensity Score Matching (PSM) a dale jsme kanalyze pouzivali tento
propojeny dataset.

Propensity Score Matching (PSM) je metodika v oblasti statistické analyzy, ktera se pouziva k odhadu
efektu Ié¢by nebo intervence porovnanim dvou skupin — jedné, kterd intervenci podstoupila, a druhé,
kterd ji nepodstoupila. V kontextu srovnavani dataset(, jako jsou EU SILC (Statistiky o pFijmech a Zivotnich
podminkach) a ENERGO (dataset tykajici se spotfeby energie domacnostmi), PSM umozZniuje analytik(im
identifikovat a porovnat domdacnosti s podobnymi charakteristikami napfic¢ obéma datasety. To je uzitecné
pro zjistovani, jak rdzné faktory, jako jsou typ domu, polet obyvatelnych mistnosti, velikost bytu,
dostupnost vytapéni a vnimani nakladd na bydleni jako zatéZe, ovliviuji spotfebu energie a Zivotni
podminky. PSM nejprve vypocitd pravdépodobnost (propensity score) pro kazdou domdacnost, Zze ma
urcité charakteristiky, pouzitim logistické regrese nebo podobného statistického modelu, a poté paruje
domacnosti s podobnymi skére, aby se minimalizovaly rozdily v pozorovanych kovariatech / vysvétlujicich
proménnych.

Pti aplikaci PSM na parovani datasetl EU SILC a ENERGO podle specifikovanych charakteristik se
zaméfujeme na vytvoreni "virtudlné srovnatelnych" skupin domacnosti. Tim se snizuje zkresleni
zpUsobené rozdily v pozorovanych charakteristikdch a umozniuje se objektivnéjsi porovnani, jak rizné
faktory ovliviiuji energetickou spotfebu a Zivotni podminky. Vybér kovariat, jako je typ domu, pocet
obyvatelnych mistnosti, velikost bytu, dostupnost dostateéného vytapéni a vnimani nakladl na bydleni
jako zatéze, je kriticky, protoZe tyto proménné mohou vyznamné ovliviiovat vysledky analyzy. PSM
umoznuje odhadnout, jak by se domacnosti z jednoho datasetu (napf. SILC) pravdépodobné chovaly
v kontextu druhého datasetu (napf. ENERGO), pokud by byly ve vSech pozorovanych aspektech
srovnatelné.

Konkrétni pouziti PSM pro parovani dataset(i EU SILC a ENERGO zahrnuje nékolik krokl. Nejprve je nutné
definovat model pro vypocet propensity score, ktery zahrnuje vySe uvedené charakteristiky jako nezavislé
proménné. Po vypoctu propensity score pro kazdou domdacnost v obou datasetech nasleduje proces
parovani. Domacnosti jsou parovany na zdkladé podobnosti jejich score, casto s pouzitim metod jako
nejblizsi soused nebo kaliper matching, které omezuji rozdily ve score mezi parovanymi domacnostmi.
Tento pfistup zajistuje, Zze kazdd domacnost v jednom datasetu ma odpovidajici protéjsek v druhém
datasetu s podobnymi charakteristikami, coz umoziiuje pfimé srovnani.

Parovani datasetl EU SILC a ENERGO pomoci PSM poskytuje cenné vhledy do toho, jak se domacnosti
s rlznymi charakteristikami vyrovnavaji s energetickou spotfebou a ndklady na bydleni. Diky tomuto
pfistupu mizZeme odhalit vzory a tendence, které by mohly zlstat skryté pti pouziti tradi¢néjsich metod
srovnavani. Napfiklad, miZe se ukazat, Ze domacnosti v urcitych typech domd nebo s omezenymi
financnimi prostfedky na vytapéni celi vyssim energetickym zatézim, coz naznacuje oblasti, kde by mohly
byt cilené intervence nejucinnéjsi. Takova analyza mlZe poskytnout informace pro vytvareni politik a
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programl zamérenych na zlepsSeni energetické efektivity a souvisejici sniZzeni energetické chudoby,
ukazujic na specifické potreby a vyzvy, kterym domdcnosti Celi v zavislosti na jejich situaci.

2.2 INDIKATORY ENERGETICKE CHUDOBY

Pro méFeni rozsahu energetické chudoby v CR a v jednotlivych definovanych skupinach osob byla pouZita
metodika navriend na zakladé analyz indikator( a pficin energetické chudoby, které jsou podrobné
popsany v mapovaci a planovaci studii ,Zranitelny zakaznik a energetickd chudoba v CR“ (TK01010194
TACR). Na zakladé vysledk( téchto analyz doporucujeme pouZiti tzv. syntetického indikatoru, ktery
umoznuje pokryt vSechny aspekty energetické chudoby. Synteticky indikator je vytvoren
sjednocenim nasledujicich primarnich indikatora:

. vysoky podil vydajl na energie v pfijmech domacnosti — predstavuje podil domdacnosti, jejichz
podil na vydajich na energie v pfijmech je vyssi nez dvojnasobek narodniho medianu (2M),

. skrytd energeticka chudoba — predstavuje podil domacnosti, jejichz absolutni energeticky
vydaj je nizsi nez polovina narodniho medianu (M/2),

. nedoplatky na uctech za energie — v uplynulych dvandcti mésicich byla domacnost v prodleni
s platbou za energie pro své hlavni obydli,

. neschopnost udrZzet dostatecnou teplotu v obydli — vychazi z odpovédi na otazku v dotazniku
SILC "MUZe si vase doméacnost dovolit dostateéné vytapét byt? " (z dotazniku Zivotni
podminky, SILC-B, otazka B19/3.

Pouzité primarni indikatory jsou v souladu s metodikou EU Energy Poverty Observatory a vychazeji z dat
dostupnych v ramci EU SILC a jsou tedy srovnatelné s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Zaroven je nutné si uvédomit, Ze dva z vybranych ¢ty indikatord, indikatory 2M a M/2, jsou postaveny
jako relativni podil nakladl na energie. Tyto indikatory svou konstrukci zkresluji vliv neocekdvaného
narlstu cen/nakladl, nebot se s ristem nakladd méni jak Citatel, tak i jmenovatel. Taktéz plati, a Ize vycist
z grafl v nasledujici kapitole, Ze tyto dva indikdtory na zvySené naklady reaguji protikladné, ¢imz se
navzajem v syntetickém indikdtoru castecné eliminuji. Tuto jejich charakteristiku je tfeba brat v potaz
pfianalyzach energetické chudoby, a zvlasté pak v ptipadé, Ze by se pouzily jako zaklad pro definici nékteré
z politik pro zmirnéni energetické chudoby.

Tyto jejich nedostatky Ize naptiklad eliminovat tim, Ze na zdkladé analyz, pti kterych se tyto indikatory
pouZivaji a maji své plné opodstatnéni, je uréena napf. minimalni hodnota spotfeby energie (v zavislosti
na typu domadcnosti, typu bydleni atd.), kterd je potfebna pro pokryti nezbytnych energetickych potreb
domacnosti.
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2.3 MERENi ROZSAHU ENERGETICKE CHUDOBY

Pro zjisténi miry energetické chudoby jsme se rozhodli pouzit ¢tyfi primarni indikatory energetické
chudoby a jejich souhrny synteticky indikator.

Jak je vidét z obrazku nize, tak vyvoj energetické chudoby méa v CR pozitivni vyvoj a od roku 2005 do roku
2022 ma klesajici tendenci. Zaroven je ale vidét, Ze energetické chudoba je koncentrovana
do nizkopfijmovych domacnosti s pfijmem v prvnich tfech pfijmovych decilech, s vysokym podilem
dlchodcl, kde celkovy pokles energetické chudoby byl vyrazné nizsi a od roku 2020 v této skupiné
energetickd chudoba rostla, coZ nebyl ptipad domacnosti ve vyssich prijmovych decilech. Energeticka krize
pak ptinesla vlivem extrémniho zvyseni cen energii narlst i celkové energetické chudoby a to i pro stfedné
pfijmové domdcnosti. Celkova mira energetické chudoby dle syntetického indikatoru pro vsechny
domacnosti klesla z vice jak 30 % v roce 2005 na 24 % v roce 2022. Energetickd chudoba u nizkopfijmovych
domacnosti (1.-3. prijmovy decil) neklesala tak rychle jako indikator celkovy a navic rostla jiz od roku 2020
oproti celkovému indikatoru. V roce 2022 pak dosahla urovné 59 % v tomto segmentu domdcnosti.

To bylo témér Sestkrat vice nez energeticka chudoba u stfedné a vysokopfijmovych domacnosti (4. — 10.
pfijmovy decil). Tento segment domacnosti zaznamenal pokles z 19% v roce 2005 na 12 % v roce 2022.

Obradzek 1: Vyvoj podilu domdcnosti v energetické chudobé podle syntetického indikdtoru 2005-2022

Podil domécnosti v energetické chudobé Narlst poétu domdcnosti v energetické chudobé

Synteticky ukazatel Synteticky ukazatel

.
70% 10,0%

.
60% 50%

50% 0.0% i B_ . - | a b
: I = u LI | I I

40% 5,0%
30% - — -10,0%
20% e -15,0%
10% -20,0%

0% -25,0%

"9& w@b w°6\ "FQ% & g m'\'Q S mQO w@% w@q "v@’g & m""&) m@b m"@ m@% ﬁ?ﬁq @Q & m& m“& m& "9{9 m“x‘o m“o m&% "9’3 m@'e & m&
e Celkem 1-3. decil 4-10. decil u Celkem yoy 1-3. decil yoy 4-10. decil yoy

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

Pokud se podivame na jednotlivé komponenty syntetického indikatoru, tak uvidime rozdilné pfibéhy.

V pfipadé indikator( Schopnost vytapét, Podil domacnosti s nedoplatkem a Podilu domacnosti s vydaji
na energie mensim nez polovina medianu vidime dlouhodoby pokles, ktery je prerusovan narlsty
v obdobi ekonomickych krizi v CR tedy v letech okolo let 2011-2013 a poté po roce 2020. Vyvoj téchto
indikator( pak také potvrzuje koncentraci energetické chudoby u nizkopfijmovych domacnosti a rychlejsi
pokles energetické chudoby u stfedné a vysokopfijmovych domdacnosti neZ u domacnosti
nizkoptijmovych.
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Obrdzek 2: Vyvoj podilu domdcnosti v energetické chudobé dle schopnosti dostatecné vytdpét 2005-2022

Podil domdcnosti v energeticke chudobé Narlst poétu doméacnosti v energetické chudohé
Schopnost dostateéné vytapét Schopnost dostatetné vytapét
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Obrdzek 3: Vyvoj podilu domdcnosti v energetické chudobé podle nedoplatk( za energie 2005-2022

Podil domacnosti v energetické chudobé Narist poétu domacnosti v energetické chudobg
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Obrdzek 4: Vyvoj podilu domdcnosti v energetické chudobé podle indikdatoru M/2 2005-2022

Podil domacnosti v energetické chudobé
Podil domdacnosti s vydaji na energie mensi neZ
polovina medianu (M/2)
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Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze
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Druhy pfibéh vypravi indikator 2M, ktery predstavuje podil domacnosti, jejichz podil na vydajich
na energie v pfijmech je vyssi nez dvojndsobek narodniho medidnu. Tento indikator od roku 2005 vzrostl
210 % na 14 % v roce 2022, nicméné je zde obrovsky rozdil mezi nizkoptijmovymi domdacnostmi, kde
hodnota rostla z 31 % na 40 % a stfedné a vysokoptijmovymi domdcnostmi, kde hodnota vzrostla ze 3 %
na 5 %. | tento indikator ukazuje rychlejsi tempo rdstu u nizkopfijmovych domdacnosti, tedy rozvirajici
nGzky mezi nizkoprijmovymi domacnostmi a stfedné a vysokopfijmovymi domacnostmi.

Obrdzek 5: Vyvoj podilu domdcnosti v energetické chudobé podle indikdtoru M/2 2005-2022

Podil domécnosti v energetické chudobé Nar(st poétu domdacnosti v energetické chudobé
Podil domdcnosti s s podilem vydaji na energie
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e Celkem 1-3. decil 4-10. decil m Celkem yoy 1-3. decil yoy 4-10. decil yoy

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

2.4 POPIS STRUKTURY ENERGETICKE CHUDOBY

Pro spravné nastaveni jednotlivych politik je vSak nutné podivat se na postizené skupiny podrobnéji.
Pro tento pohled jsme vychézeli z metodiky vytvorené v rdmci projektu TA CR TK01010194. Domécnosti
v této metodice dale rozdélujeme podle:

Ekonomické aktivity
=  Ekonomicky aktivni domacnosti
= Domacnosti dlichodct
=  Domacnosti nezaméstnanych
= Domacnosti ekonomicky neaktivni
Druhu vlastnictvi obydli
= QOsobni
=  Pronajaté
Typu bydleni
= Byt
= Dim
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Tato segmentace domacnosti odpovida obvyklému ¢lenéni, jak ho vidime v zahranici, a je i dostatecné
robustni pro popis segmentu, vytvareni efektivnich politik pro sniZzeni energetické chudoby a zaroven
umoznuje tyto politiky navazat na jiz existujici politiky v socialni oblasti, v oblasti podpor energetické
efektivity atd.

Co jsme v této studii udélali navic oproti metodologii navrzené v ramci projektu TACR TK01010194 je
provazani dat EU SILC sdaty ENERGO, coZ nam umozZnilo popsat energetické chovani domacnosti
z hlediska spotfeby domacnosti, klicovych paliv v energetickych jednotkach a také popsat stav obydli
v jednotlivych segmentech. Tento popis najdete v tabulkach pro kategorie ekonomicky aktivni domdcnost
a domacnost ddchodcl. Pro ostatni kategorie, vzhledem k jejich fidkému vyskytu nebylo mozné data
spolehlivé naroubovat z dat ENERGO.

Nové jsme také prepocetli pocet domacnosti trpicich energetickou chudobou na pocet zasazenych osob
pro lepsi pochopeni rozsahu energetické chudoby. Toto ¢lenéni jsme dale vyuzili k popisu dopadu
energetické chudoby na zZeny v jednoclennych domacnostech a Zzen samozivitelek.

Zaroven je potreba Fict, Ze segmentovani je navrzeno v maximalni mozné mife, nebot vzhledem
ke kombinované fidkosti vyskytu jednotlivych proménnych v nékterych kategoriich, by pfidani dalsi
segmentacni proménné mohlo vést ke zkreslenym vysledk({im.

2.4.1 EKONOMICKY AKTIVNI DOMACNOSTI

Skupinou, ve které je zasaZzeno nejvice osob energetickou chudobou, jsou ekonomicky aktivni domacnosti,
kde je postizeno 857 tis. osob. Podil energetické chudoby v tomto segmentu domdcnosti je 17,1 %.
Skupinou s nejvyssim poctem osob postizenych energetickou chudobou jsou domdacnosti bydlici
v pronajatych bytech (307 tis. osob) nasledovana skupinou osob bydlicich v domech v osobnim vlastnictvi.
Tyto dvé skupiny tvofi vice jak 2/3 postizenych osob v této skupiné.

Zaroven je tfeba podotknout, Ze domacnosti postizené energetickou chudobou v tomto segmentu jsou
v priméru stfedné prijmové s primérnym pfijmem ve 4 a 5 pfijmovém decilu a jsou charakterizovany
vyrazné vys$Sim pramérnym podilem nakladd na energie nez domadcnosti neidentifikované jako
energeticky chudé. Dalsi jejich charakteristikou je nizsi pocet osob v domacnosti.
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Tabulka 1: Ekonomicky aktivni domdcnosti

podi Primérny

Drul Piimovy Cisty prijem nakladd Nakladyna ~ pocet ' pocet ména
Synteticky Ekonomic o . decil  Prijmovy  Cisty prijem . \Vydajena  Vydajena  Vydajena  Vydajena na Rozloha ) ) . )
indikdtor kd aktivita v\astmcltw Typobydi domacnos decil naS)  domacnosti domdcrost a Energie energienaS)  bydleni  bydlenina$l energie  obydli energie na osz?b ' domécnost do/macnos Pocetosob - oprof

obydli p N n m2  domdcnos tivSILC roku 2021

prijmech u

NE all all all 6,7 64 614649,27KC 2725721KE 359154 K¢ 2042,04K 665053 KE 385550 Ke 83% 867 4636k 2,4 3405551 8284441 - 40600
ANO  all all all 34 39 310489,97KE 1909315KE 387712K 304469KE  6962,76KE 544422Ke  183% 72,7  59,92K¢ 16 1084637 1732380 34661
NE Pracujici  Osobni Byt 74 73 68431731K¢ 3065441KE 308058 K¢ 1748,87KE 634137KE 358891KE 64% 708 4502K¢ 25 970416 1493 2428964 - 22630
ANO Pracujici  Osobni Byt 52 64 499473 12K¢ 2892742KE 2624,60KE 205835KE  5466,89K 423579 KE 97% 632 4193KE 17 123%2 180 192247 7657
NE Pracujici  Pronajate Byt 6,8 69 60520809KE 2964938 KE 4481,99KE 273L,02KE 10778,60K 6578,77 K 98% 646 T7468KE 23 4331 637 1037086 39923
ANO Pracujici Pronajate Byt 42 49 351690,49KC 2116326KE 529796 K 399324Ke 1158379Kc 858396Ke  20,1% 57,6 100,88 K¢ 18 167741 249 306515 - 8303
NE Pracujici  Osobni  Dum 80 7,1 769111,42K¢ 2931176 K¢ 422548KC 201337KE  609240KE 288870 K¢ 74% 1188  39,15K¢ 3,0 1086080 1858 3243626 - 6657
ANO Pracujici  Osobni  Dum 55 54 46483746K¢ 2332512K¢ 485028K¢ 303516KE 643811KE 402623KE  147% 1050 49,37K¢ 22 137913 265 296644 - 4194
NE Pracujici  Pronajate Dum 7,0 64 603687,24K¢ 26652,30KE 375214 K¢ 204299KE 783992KE 425610 K 83% 851 4749K¢ 26 79402 131 206689 8293
ANO Pracujici Pronajate Dum 56 48 48111769KE 2198924 KE 412815KE 260357KE 812526Kc 506188Ke  12,3% 1020 41,95K¢ 24 25345 42 61552 - 4864

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

Vzhledem ke stavu bydleni maji energeticky chudé domacnosti vyssi podil nezateplenych obydli,
s vyjimkou dom0 v osobnim vlastnictvi. Pokud se podivdme na segmenty s nejvy$sim zasazenim
energetickou chudobou, tedy domdcnosti v pronajatych bytech a domech v osobnim vlastnictvi vidime
nasledujici:

Energeticky chudé domadcnosti v pronajatych domech se liSi od domdcnosti nepostizenych

energetickou chudobou primarné vyssim podilem nezateplenych obydli, a zdroven nizs$i mirou

zatepleni stfechy a izolacnich oken. Také méné vyuZivaji dotace.

Energeticky chudé domacnosti bydlici vdomech v osobnim vlastnictvi pak prekvapivé maji nizsi

miru nezatepleni nez domacnosti nepostizené energetickou chudobou, ale maji vyrazné nizsi podil

zatepleni stfechy, podlahy a izolovanych dvefi.

Tabulka 2: Ekonomicky aktivni domdcnosti — obydli

e . Druh Zateplené , Tepelné i 3 i
Synteticky Ekonomic L , . Zateplenda . ., Zateplena lzolované Bez Rok Zatepleni
o , ... vlastnictvi Typ obydli obvodové . izola¢ni N o ,
indikdtor ka aktivita , " stfecha podlaha dvefe  zatepleni vystavby s dotaci

obydli stény okna
NE all all all 47% 39% 76% 11% 28% 17% 1958 29%|
ANO all all all 42% 33% 73% 8% 24% 19% 1956 28%|
NE Pracujici  Osobni Byt 53% 35% 77% 5% 26% 14% 1961 50%)
ANO Pracujici  Osobni Byt 42% 37% 77% 5% 24% 18% 1956 62%
NE Pracujici Pronajate Byt 43% 30% 75% 1% 19% 16% 1955 48%
ANO Pracujici Pronajate Byt 44% 24% 70% 6% 19% 18% 1956 38%
NE Pracujici  Osobni Dum 46% 47% 76% 21% 35% 17% 1958 11%
ANO Pracujici  Osobni Dum 46% 41% 78% 13% 27% 16% 1956 13%
NE Pracujici Pronajate Dum 37% 44% 77% 10% 29% 17% 1949 9%
ANO Pracujici Pronajate Dum 40% 43% 69% 17% 24% 24% 1952 0%

Zdroj: CERO, Viysokd skola ekonomickd v Praze
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Z hlediska pouZivanych paliv a priimérné spotreby elektfiny a paliv je nutné rozdélit domacnosti podle
typu obydli, nebot hlavnim faktorem je u obyvatel bytd vyuZivani CZT. Lze vidét, Zze domacnosti trpici
energetickou chudobou vyuZzivaji CZT méné a vyuZivajici vice elektfinu na vytapéni ¢i plyn. U domacnosti
bydlicich ve vlastnich rodinnych domech pak hlavnim faktorem je mnozstvi spotfebovaného plynu, ktery
je cca 0 20% vyssi nez u domacnosti, které energetickou chudobou netrpi, a to pti mensi primérné rozloze
domu o cca 10 %. Zde je tedy jasné, Ze energetickd chudoba vtomto segmentu je Uzce spojena
s energetickou efektivitou obydli.

Tabulka 3: Ekonomicky aktivni domdcnosti — zplsob vytdpeéeni

Primérna P

P Prdmérna

mésicni Y e,

oy . ., mésicni

Druh Primérna spotieba Primérna tieb

Synteticky Ekonomic ru‘ , , B Zemni Hnédé . Palivové Nakupova Tepelné mésicni elektfiny mési¢ni spotreba

A , .. vlastnictvi Typ obydli Elektfina ., Brikety " ) . . . plynu pro

indikdtor ka aktivita , plyn uhli drevo né teplo Cerpadlo spotieba pro spotreba ,

obydli " . domécnos

elektfiny domacnos  plynu i L

S ti topici

ti topici Ivnem

elektfinou Py

NE all all all 10% 45% 4% 1% 5% 30% 2% 319 547 564 919

ANO all all all 12% 45% 4% 1% 5% 27% 2% 331 462 668 917

NE Pracujici Osobni Byt 9% 32% 1% 0% 1% 56% 0% 286 747 322 788
ANO Pracujici Osobni Byt 11% 36% 1% 0% 4% 48% 1%
NE Pracujici Pronajate Byt 11% 35% 1% 0% 2% 50% 0%
ANO Pracujici Pronajate Byt 15% 34% 1% 0% 1% 47% 1%

NE Pracujici  Osobni Dum 9% 59% 7% 1% 8% 3% 5% 395 554 1052 1172

ANO Pracujici Osobni  Dum 10% 57% 7% 1% 8% 4% 4% 390 127 1224 1528

NE Pracujici Pronajate Dum 12% 58% 8% 5% 8% 3% 2% 419 487 828 828

ANO Pracujici  Pronajate Dum 5% 62% 17% 2% 7% 0% 0% 312 147 646 646

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

2.4.2 DOMACNOSTI DUCHODCU

Vv

Domacnosti dlichodcll jsou z hlediska poctu domacnosti segmentem s nejvyssi prevalenci energetické
chudoby. Energetickou chudobou je postizeno 556 tis. domacnosti z 1341 tis., tedy vice jak 41 %.
Z hlediska poctu zasaZenych osob je to druhy nejvice zasazeny segment, s cca 670 tis. osobami.

Vzhledem k nivelizovanym dlchod(m tyto domacnosti patfi spiSe k nizkoprijmovym domacnostem s tim,
Ze jsou obvykle plné zdvislé na rozhodnuti stdtu a nemaji mnoho dalSich moZnosti, jak zlepSit svou
ekonomickou situaci. Vyznamnym parametrem indikujicim energetickou chudobu je pak vedle nizkych
pfijmu0 i pocet osob v domacnosti, kde jednoclenné domacnosti maji vyrazné vyssi pravdépodobnost
postizeni energetickou chudobou. Energeticky chudé domacnosti vydavaji v priméru na energie
od 16 % do 22 % zatimco domdacnosti, které energetickou chudobou netrpi, vydavaji v priaméru
od 10 % do 12 % svych Cistych prijm0.
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Tabulka 4: Domdcnosti dichodct

Podil P—
Druh Fimory Cisty prijem nékadi Nakiady m(’:‘é‘:t”‘/ ocet ména
Synteticky Ekonomic - . decil  Piijmovy  Cisty prijem ,y .  \jdajema  Vydajena Vydajena Vydajena  na  Rozoha  na P pocet P ) . )
o Vlastnictvi Typobydli . , . domdcnosti na ) ) , , ) , . osobv ., domacnos Pocetosob  oproti
indikdtor ka aktivita X domécnos decilna S} domacnosti Energie energienaS) bydleni bydlenina$) energie  obydii  energie . domacnosti
obydli ) 9 domécnos tivSILC roku 2021
ti na nam2 .
ti
prijmech
NE all all all 6,7 64 61464927K 27257,21K¢ 359154 K 2042,04KE 6650,53KE 385550 K¢ 83% 867 4636k 24 3405551 8284441 - 40600
ANO all all all 34 39 31048997KE 19093,15K¢ 3877,12Kc 304469KE 6962,76 K 544422 K¢ 183% 72,7 5992 K¢ 16 1084637 1732380 34661
NE Duchodci Osobni Byt 37 44 31999249K 19570,12KE 256791KE 198388KE 532506KE 414283KE  106% 642 4170KE 15 357998 901 536003 - 23144
ANO Duchodci Osobni Byt 22 3,1 22434657KE 1695960 KE 2671,23Ke 251732KE 5231,25K 492516 K¢ 15,9% 62,0 43,79K¢ 11 145155 342 163830 14775
NE Duchodci Pronajate Byt 32 39 28649027K 18680,34KE 268698KE 2172,79KE 6352,14KE 512560K  120% 541 S5455KE 14 116990 289 161114 - 448
ANO  Duchodci Pronajate Byt 20 28 21296646 K 16202,90Kc 3209,71K¢ 301180Ke 731856Ke 680L01KE — 190% 513 6756K¢ 11 13485 316 154486 15171
NE Duchodci Osobni ~ Dum 47 46 381872,02KE 2004343KE 331628KE 214632KC 4947,65K¢ 321728k 109% 986 37,28KC 18 256447 780 469496 - 31333
ANO  Duchodci Osobni  Dum 27 32 25123401K 1698316 K 426884KE 359857KE 5452,74KE 459304Ke  21,9% 91,1 52,04K¢ 13 201974 578 265571 20316
NE Duchodci Pronajate Dum 38 40 320893,40K¢ 18630,75K¢ 2866,99 K 2078,74KE 4610,64KE 328650 K¢ 11,4% 8,7 3824K¢ 16 54255 165 87794 2901
ANO  Duchodci Pronajate Dum 23 29 22977232k 16561,02KE 2856,88K 2586,40KE 416556KE 372434KE  161% 753 4237KE 12 74053 A1 89145 23126

Zdroj: CERO, Viysokd skola ekonomickad v Praze

Z hlediska stavu obydli neexistuji vyrazné rozdily mezi domacnostmi dichodcu postiZzenymi energetickou
chudobou oproti tém nepostizenym, i kdyz plati, Ze obvykle bydli v bytech/domech starsich a s nizsi mirou
zatepleni, ale rozdil je velmi maly.

Tabulka 5: Domdcnosti dichodct — obydli

L L Druh Zateplené , Tepelné i | .,
Synteticky Ekonomicka L , , Zateplend . ., Zateplena lzolované Bez Rok Zatepleni
o o vlastnictvi Typ obydli obvodové y izolacni . o ,
indikator aktivita , . stfecha podlaha dvefe  zatepleni vystavby s dotaci

obydli stény okna
NE all all all 47% 39% 76% 11% 28% 17% 1958 29%
ANO all all all 42% 33% 73% 8% 24% 19% 1956 28%
NE Duchodci  Osobni Byt 48% 31% 75% 5% 22% 17% 1959 49%|
ANO Duchodci  Osobni Byt 45% 28% 77% 4% 23% 18% 1958 43%|
NE Duchodci Pronajate Byt 45% 30% 76% 6% 23% 17% 1959 50%
ANO Duchodci  Pronajate Byt 47% 29% 73% 6% 19% 16% 1958 41%|
NE Duchodci  Osobni Dum 44% 45% 72% 16% 33% 21% 1954 10%
ANO Duchodci  Osobni Dum 41% 38% 71% 12% 26% 22% 1954 12%
NE Duchodci Pronajate Dum 30% 35% 75% 9% 29% 22% 1954 7%
ANO Duchodci Pronajate Dum 29% 32% 68% 8% 24% 27% 1952 11%|

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomicka v Praze

Ani z hlediska zplGsobu vytapéni a vySe spotieby nelze najit néjaky vyrazny spole¢ny vzorec
pro domacnosti, které jsou postizeny energetickou chudobou. Obvykle maji nizsi podil topeni pomoci CZT
a vyssi plynem ¢i elektfinou, ale tyto rozdily nejsou pfilis vysoké.
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Tabulka 6: Domdcnosti diichodct — zplsob vytdpéni

Primérna L,
goiy Primérna
mésicni .
bruh Primérna spotfeba Pramérna me;lc;l
Synteticky Ekonomicka ru_ ; R . Zemni Hnédé ., ,  Palivové Nakupova Tepelné mésicni elektfiny mésicni spotreba
s L. vlastnictvi Typ obydli Elektfina , Cerné uhli . , . . . plynu pro
indikator aktivita ) plyn uhli drevo né teplo cerpadlo spotreba pro spotfeba ,
obydli . . domacnos
elektfiny domacnos  plynu o
. F . ti topici
ti topici Ivnem
elektfinou plyne
NE all all all 10% 45% 4% 2% 5% 30% 2% 319 547 564 919
ANO all all all 12% 45% 4% 2% 5% 27% 2% 331 462 668 917
NE Duchodci Osobni Byt 11% 31% 1% 0% 1% 56% 0% 247 457 279 654
ANO Duchodci  Osobni Byt 13% 32% 1% 0% 1% 52% 0% 264 473 264 832
NE Duchodci Pronajate Byt 11% 32% 1% 1% 1% 51% 1% 240 433 340 379
ANO Duchodci Pronajate Byt 12% 33% 1% 1% 2% 49% 1% 308 604 799 1065
NE Duchodci  Osobni ~ Dum 12% 58% 7% 3% 8% 3% 3% 382 489 1002 1052
ANO Duchodci  Osobni  Dum 12% 60% 6% 3% 7% 4% 4% 363 463 952 982
NE Duchodci  Pronajate Dum 12% 52% 8% 3% 13% 3% 5% 442
ANO Duchodci Pronajate Dum 12% 46% 10% 6% 9% 8% 7% 359

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

vrve

Na zavér lze tedy konstatovat, Ze hlavni pFi¢inou energetické chudoby v domacnostech dichodct je
vysoky podil naklad(i na energie na Cistych pfijmech.

2.4.3 DOMACNOSTI EKONOMICKY NEAKTIVNICH A NEZAMESTNANYCH

Tato skupina, ackoliv je relativné mald co do poétu domdcnosti a poctu osob je nejvice postizena
energetickou chudobou a celych 67,5 % domacnosti ji trpi. Vzhledem k malé ¢etnosti domdcnosti
ve vybérovém Setfeni se nemlzZeme detailné podivat na stav jejich bydleni a velikost spotfeby. Nicméné
Ize konstatovat, Ze energeticka chudoba je soustfedéna v pronajatych bytech a klicovym rozdilem jsou
naklady na m2. Zaroven plati, Ze se jedna o domacnosti s nejnizsSimi pfijmy na drovni prvnich 2 pfijmovych
decild.

Tabulka 7: Domdcnosti ekonomicky neaktivnich a nezaméstnanych

Podil -
Pijmovy e nakladti ) Pramémy B B
Synteticky Ekonomic O™ | decil | Phjmowy  distypijem | CSUPHEM yiiena  Wdajena  Vydajena | Vydajena  na | Rocoha |aKadyna potet .. pofet | zmena
indikétor ka aktivita V125tV TYPObYIl o o decil na S) domécnosti  COMANOSTNA e e energienas)  bydieni  bydienina sl energie  obydli | CMSTEIEMA OSOBV o osti domacnos Pocetosob  oproti
obydli " N na m2 domacnos ti v SILC roku 2021
piijmech i
NE all all all 6,7 6,4 614 649,27 K¢ 27257,21 K¢ 3591,54 K& 2 042,04 K¢ 6 650,53 K¢ 3 855,50 K& 8,3% 86,7 46,36 K¢ 2,4 3405551 8284441 - 40600
N0 all all all 34 3,9 310489,97 K& 1909315 K& 3877,12KE 3044,69KE  6962,76 K& 5444,22KE  183% 72,7  59,92KE 16 1084637 1732380 34661
NE Neaktivni Osobni Byt 3,0 54 26268525 KE 2072533 K& 254,75 KE 2357,65KE  5242,00KE 4787,05KE  117% 67,0 4L69K 14 523 s 718 - 329
ANO Neaktivni  Osobni Byt 13 1,6 14342357 K& 10427,38 K¢ 1989,82K¢ 1725,71KE 4981,86 K& 4 202,86 K¢ 17,7% 53,4 37,93 k& 1,4 4156 7 5938 821
NE Nezamestr Osobni Byt 42 3,1 34204156K 15902,67KE 2622,04KE 146276K  5341,33KE 2926,99 K 95% 668 4091k 23 7225 9 16859 - 6992
ANO  NezamestrOsobni Byt 10 11 11337500k 8184,12KE 2279,89KE 1867,71Ké 4811,00KE 3993,10Ké  254% 520 4553k 14 6ot 8 9585 - 7273
NE Neaktivni Pronajate Byt 4,4 2,5 366 104,50 K& 14 670,99 K& 3197,19KE 1593,39KE 10927,25KE 5791,04 K¢ 10,7% 68,6 48,92 K¢ 3,1 3802 8 11883 - 681
ANO  Neaktivni Pronajate Byt 24 2,1 21984528 K 1233L55KE 4948,81KE 3429,24KE 11057,06KE 753L22KE  297% 583  93,58Ke 22 2317 36 48353 - 1132
NE Nezamestr Pronajate Byt 34 1,8 29456500k 1161568K 308200k 141233Ké 10258,27Ke 448025KE  13,1% 585 56,00k 36 9403 11 34194 1880
ANO  NezamestrPronajate Byt 22 12 20010343Ke 915850k 4310,04Ke 246538Ke 9774,63KE 543143Ke  29,6% 52,7  8695KE 29 35104 40 100048 - 17963
NE Neaktivni Osobni Dum 5,0 2,8 471359,25KE 14 889,53 KE 4276,04 K& 1650,58 K¢ 6 051,50 K& 2433,43 K& 12,4% 130,0 32,45 K¢ 3,8 2012 4 7545 - 444
ANO  Neaktivni Osobni  Dum 23 13 23386350KE  8203,65KE 4942,50KE 202401KE 612875KE 252905KE  28,4% 1045 52,28K¢ 35 2163 4 7569 537
NE Nezamestr Osobni  Dum 5,6 3,6 44871818 K& 1858727 K& 372523K¢ 1912,55KE 568118 KE 2 831,26 K& 10,0% 94,2 43,14 K& 3,0 8770 11 26311 - 2448
ANO  NezamestrOsobni  Dum 16 14 158751,86KE 9602,67KE 505679KE 392869KE 630600k 483L90KE  460% 931 5320k 17 6604 7 11320 - 4210
NE Neaktivni Pronajate Dum 3,7 30 29790533K 14957,64KE 345586K 208340K  7337,67KE 450638KE  14,1% 730 4734K 23 1235 3 2882 - 113
ANO  Neaktivni Pronajate Dum 10 10 185160,00Kké 571481KE 156942Ké  58127Ke 2743,00Kké 101593Ké  102% 750 2093 K¢ 40 1450 1 s5800- 12
NE Nezamestr Pronajate Dum 3,7 1,7 306262,33KE 13514,16 K¢ 3 066,19 KE 166647 KE 11382,67 KE 8048,33 K¢ 12,5% 70,0 45,16 K& 23 2920 3 6812 1623
ANO _ NezamestrPronajate_Dum 14 11 13252575K  6793,59KE 331848KE 1909,57KE  6456,00KE 4199,36KE  26,6% 763 39,54 K 21 6483 8 13776 209

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomicka v Praze

Strana 15



2.4.4 ENERGETICKA CHUDOBA A ZENY

Otdzka zasaZzeni Zen energetickou chudobou se stdva dilezitym tématem v ramci diskuse o této
problematice. Abychom se mohli tomuto jevu vénovat, je tfeba znat data a mit presné informace. Proto
jsme se zaméfili i na tento specificky segment spoleénosti a pokusili se kvantifikovat dopady energetické
chudoby na Zeny.

V ramci dostupnych dat (vychazeli jsme z Setfeni EU SILC 2022) je moZné se zaméfit na tfi skupiny
domadcnosti, které mohou popsat dopad energetické chudoby na Zeny. Jednd se o kategorie domacnosti:

— jednotlivci do 65 let
— jednotlivci nad 65 let
— jeden dospély s alespori jednim nezaopatfenym ditétem (samozivitelky/samozivitelé).

Pro tyto tfi skupiny domdacnosti jsme pak vytvofili popisné tabulky stejné jako v predchozich analyzach, a
to jednak pro vsechny tfi kategorie domacnosti dohromady, a dale samostatné pro domacnosti dlichodct,
pracujicich a samozivitelek (je tfeba vzit v potaz, Ze skupina samozivitelek/samoZzivitell se s pfedchozimi
skupinami prekryva, a to prevaziné s pracujicimi domacnostmi). Vzhledem k statistické vyznamnosti jsme
se v detailu mohli zaméfit pouze na domacnosti pracujicich a dlichodc(, a i zde byl problém s pouzitim
matchovanych dat ze Setfeni ENERGO 2021, a tak jsou pouzity pouze na agregatni skupiné domdcnosti
jednotlived a samozivitelek/samozivitell. Také jsme se zaméfili na domadacnosti samozivitelek/
samotzivitelU, ale zde byl problém se statistickou vyznamnosti i na Urovni nékterych kategorii dat z Setfeni
EU SILC (v tabulce jsou data Srafovana).

Domacnosti jednotlived ¢ini 40 % vsech Setfenych domacnosti a v téchto 60 % jsou domdacnosti Zen
zastoupeny 67 %, tedy dvéma tfetinami. Energetickou chudobou je postizeno 48 % domdcnosti, kde
u domacnosti Zen je to 50 % a u domacnosti muzl je to 43 %. Pokud se podivame na tabulku niZe, divody
jsou zfejmé. Domacnosti Zen maji vyrazné nizsi pfijem na spottfebni jednotku (o 26 % v pfipadé energeticky
nechudych domacnosti a o 17 % v pripadé energeticky chudych domacnosti), a tim padem i pres nizsi
vydaje na energie (o 15 % v pripadé energeticky nechudych domacnosti a o 5 % v pfipadé energeticky
chudych domdcnosti) a bydleni jejich podil ndklad( na energie je vyssi. Zaroven plati, Ze domdcnosti Zen
bydli v mensich bytech a maji viceCetné domacnosti (88 % domacnosti samozivitelek/samozivitel( jsou
domacnosti Zen).

Tabulka 8: Domdcnosti jednotlivci

Druh Piijmovy T B Gsty prijlem L L L Podil naklad{ Nakladyna ~ Primérny Pocet
Pfijmovy sty pfijem . Vydajena  Vydajena  Vydajena  Vydajena X Rozloha X . .
! , . domdcnosti ) ) . : naenergie na . energiena pocetosobv domacnosti
. decilnaSl  domdcnosti Energie  energienaS)  bydleni  bydleninaS) obydli
bytu domdcnosti nasl pfijmech

Synteticky Ekonomicka
'yn .e ,‘c Y Pohlavi om?rr‘nc ¢ Vlastnictvi  Typ obydlf decil
indikator aktivita .
m2 domdcnosti  vSILC

NE Mui al al al 435 678 37645443KE 3049038KE  287267KE  279639KE  561332KE  S4TLTIKE 104% 70 4767KE 11 639
ANO Mus al al al 1B 446 2S3698T2KE 2076742KE  346135KE  3412,78KE  613396KE  604340KE 185% 2 %I5KE 10 17
NE Zena al al al 348 493 31252,60KE 226%,19K 269930KE  240951KE  563611Ke  5009,03KE 11,5% 680 408K 13 1168
ANO Zena al al all 2,13 315 21924193KE 1713892K¢  345918KE  324865KE  6039,33Ke  562498KE 203% 680 57,38k 12 1170

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomicka v Praze
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Pokud se podivame na tyto domacnosti optikou stavu obydli, tak charakteristické je, Ze energeticky chudé
domacnosti bydli ve starSich domech a procento nezateplenych domacnosti je vyssi. U domacnosti zen
pak plati, Ze procento bytl bez zatepleni je vy$si nez u domacnosti muzi.

Tabulka 9: Domdcnosti jednotlivci — obydli

Druh Zateplené Tepelné
Synteticky . Ekonomicka u_ , , P . Zateplend | P . . Zateplend lzolované Bez Rok Zateplenis
o Pohlavi . vlastnictvi Typ obydli obvodové . izolacni . R , B}
indikator aktivita . stfecha podlaha dvere zatepleni = vystavby dotaci
bytu stény okna
NE Muz all all all 42% 32% 77% 9% 24% 16% 1957 30%,
ANO Muz all all all 44% 37% 76% 9% 25% 18% 1955 30%)
NE Zena all all all 46% 34% 74% 7% 25% 17% 1957 39%)
ANO Zena all all all 42% 31% 72% 6% 21% 20% 1955 32%|

Zdroj: CERO, Viysokd sSkola ekonomickd v Praze

Z hlediska zpUsobu vytapéni a mnoistvi spotfebované elektfiny a tepla plati, Ze energeticky chudé
domadcnosti topi méné CZT (centralni zasobovani teplem) a vice elektfinou a plynem. Co se tyce spotieby,
tak hlavnim faktorem energetické chudoby u domdcnosti Zen je vyrazné vyssi spotieba plynu oproti
energeticky nechudym domacnostem, zatimco spotieba elektfiny je stejna ¢i nizsi pro domdcnosti topici
elektfinou. U domdacnosti muzl je pak spottfeba elektfiny a plynu vyssi u energeticky chudych domacnosti.
Tyto vyssi spotfeby jsou svazany stypem obydli a potvrzuji, Ze topeni plynem je jednim z faktor(
prispivajici k energetické chudobé domadcnosti, spolecné s nizkym prijmem.

Tabulka 10: Domdcnosti jednotlivct — zplisob vytdpéni

Prdmérna Primérna
. mésiéni . . ., mésiéni
Primérna . Primérna .
. ... Druh o X . ... spotfeba . ... spotfeba
Synteticky , Ekonomicka L, , " , Y A x ) . Palivové Nakupované meésicni . mésicni
o Pohlavi . vlastnictvi Typ obydli Elektfina Zemniplyn Hnédé uhli Cerné uhli =, N elektfiny pro N plynu pro
indikator aktivita dievo teplo spotreba , . spotieba ) .
bytu . domécnosti domaécnosti
elektfiny L plynu L
topici topici
elektfinou plynem
NE Muz  all all all 12% 39% 3% 3% 5% 36% 306 575 539 997
ANO Muz  all all all 13% 43% 3% 2% 3% 30% 414 597 623 963
NE Zena all all all 11% 38% 3% 1% 2% 42% 308 595 330 529
ANO Zena all all all 12% 41% 4% 2% 5% 31% 314 412 691 953

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomicka v Praze

2.4.4.1 Domaicnosti jednotlivcl — dichodcl

Domacnosti jednotlived ddchodcl tvofi 59 % vsech domdacnosti jednotlivell. V téchto 59 % potom
domacnosti Zen tvoti 74 % vSech domacnosti. Energetickou chudobou pak trpi 57 % domacnosti Zen
dlchodkyn a 54 % muz( ddchodcu. Hlavnim faktorem pro energetickou chudobu je pak nizka vyse pfijm(
a vysoké naklady na energie. Zaroven plati, Ze ve vSech kategoriich maji Zeny nizsi pfijem a mimo kategorii
dlim v osobnim vlastnictvi i nizsi naklady na energie. Mnozstvi energeticky chudych domacnosti je stejné
v rodinnych domech jako v bytech, nicméné v bytech bydli 61 % domacnosti, zatimco v rodinnych domech

jen 39 %.
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Tabulka 11: Domdcnosti jednotlivct — dichodci

. L Druh Piijmovy | w Cisty prijem L . - Podil nakladi Nékladyna  Primérmy Potet
Synteticky . Ekonomickd o . . Prjmovy sty piijem , . Vydajena  Vydajena  Vydajena  Vydajena X Rozloha X . . .
indikator Pohlavi aktivita viastaietyi - Typ obydli d?ul . decilnaS)  domacnosti domécnosti Energie  energienaS)  bydleni  bydleninaS) " evr:ergle " obydli energie na pOCEt,OSDbY domdcnost
bytu domacnosti nas) pfijmech m2 domacnosti vSILC

NE Mui all all all 435 6,78 376454,43K¢ 30490,38KE  2872,67KE  2796,39KE  5613,32KE  5472,71K¢E 10,4% 71,0 47,67K¢ 11 639
ANO Muz all all all 2,73 4,46 253698,72KC 20767,42KE  3461,35KE  3412,78KE  6133,96KC  6043,40KE 18,5% 72,2 56,15 K¢ 10 487
NE Zena all all all 3,48 4,93 312522,60K¢ 2269319KE  2699,30KE  2409,51KE  5636,11KE  5009,03KE 11,5% 68,0 44,08 K¢ 13 1168
ANO Zena all all all 2,13 315 219241,93K¢ 17138.92KE  3459,18KE  3248,65KE  6039,33KE  562498KE 20,3% 68,0 57,38K¢ 12 1170
NE Mui Duchodci Osobni Byt 2,81 4,88 252441,56KE 20940,53KE  229433K¢  2282,24KE  4773,02KE  4740,78Ke 11,4% 60,2 42,47 K¢ 1,0 108
ANO Muz Duchodci  Osobni Byt 2,14 355 21434025K¢ 17861,69KE  2804,31KE  2804,31KE  5429,08KE  5429,08K¢ 17,3% 60,4 47,14K¢E 10 n
NE Zena Duchodci Osobni Byt 2,15 362 217112,58KE 1804699KE  2244,78KE  2238,77KC  4838,20KE  4823,02K¢E 12,7% 60,4 39,16 K¢ 1,0 362
ANO Zena Duchodci Osobni Byt 1,71 2,73 19362852K¢ 16086,76KE  2578,86KE  2567,20KE  5056,25KE  5032,00K¢E 16,6% 61,3 43,02K¢ 10 230
NE Muz Duchodci Pronajate Byt 2,40 421 230629,90KE 19219,16KE  247754K¢  247754KE 5500,40KE  5500,40KE 132% 46,7 61,69K¢ 1,0 58
ANO Muz Duchodci  Pronajate Byt 1,92 321 205623,75K¢ 1705045KE  3476,39KC  3458,08KC  7681,62KE  7611,96KE 20,6% 49,9 78,86 K¢ 10 61
NE Zena Duchodci Pronajate Byt 2,20 3,36 222490,08K¢ 17693,22KE  2250,21KE  2180,22KE  5540,20KE  5323,18K¢ 12,7% 50,5 49,90K¢ 11 132
ANO Zena Duchodci Pronajate Byt 172 2,63 19293454K¢ 1584494KE  3063,53KE  302497KE  6870,17KC  6766,51KCE 19,4% 50,9 64,67 KC 10 23
NE Mui Duchodci  Osobni Dum 2,39 400 229855,00K¢ 1915458KE  2400,97KE  2400,97KE  3636,72KC  3636,72K¢ 12,8% 86,1 30,80K¢ 1,0 61
ANO Muz Duchodci  Osobni Dum 1,98 322 20501455K¢ 1708455KE  353L,81KE  3531,81KE  4671,40KE  4671,40KE 20,9% 92,5 42,34K¢ 10 124
NE Zena Duchodci Osobni Dum 2,38 4,17 232070,36K¢ 19339,20KE  2549,94KE  2549,94KE  4020,96KE  4020,96 K 13,4% 92,6 30,50k 1,0 1
ANO Zena Duchodci Osobni Dum 1,75 2,80 195513,89K¢ 16292,82KE 3987,78KE  3987,78KC  4997,49KC  4997,49K¢ 25,4% 85,4 52,66 KE 10 27
NE Muz Duchodci Pronajate  Dum 2,16 4,00 220244,42K¢ 18353,70KE  227817K¢  2278,17KE  3629,05KE  3629,05KE 12,5% 799 30,59Ke 1,0 19
ANO Muz Duchodci  Pronajate  Dum 2,03 343 206941,29K¢ 1724511KE  3130,50KE  3130,59KE  4799,86KE  4799,86KE 189% 732 45,55 K¢ 10 35
NE Zena Duchodci Pronajate  Dum 2,16 3,65 217853,45K¢ 18154,45KE  2483,11KE  2483,11KE  364522KE  3645,22K¢E 13,9% 80,3 36,31 K¢ 1,0 49
ANO Zena Duchodci Pronajate  Dum 1,64 2,59 191118,13KE 15926,51KE  2642,22KE  2642,22KE  3613,78KE 3613, 78KE 17,0% 74,1 40,93 K¢ 10 135

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

2.4.4.2 Domaicnosti jednotlivci pracujicich

Domacnosti pracujicich jednotlivel tvofi 37 % vSech domacnosti jednotlivcd. V téchto 37 % potom
domacnosti Zen tvori 57 % vSech domdcnosti. Energetickou chudobou pak trpi 34 % domdcnosti Zzen a
30 % muzl. Hlavnim faktorem pro energetickou chudobu je pak niZsi vySe pfijmG a vysoké naklady
na energie na m2, predevsim u pronajatych bytd. Zaroven plati, Ze ve vSech kategoriich maji Zeny nizsi
prijem. Zaroven je vSak tfeba podotknout, Ze primeérny prijmovy decil na spotfebni jednotku je u vech
kategorii, mimo energeticky chudych Zen v pronajatém byté, vyssi nez median. Zde je tedy energeticka
chudoba zplUsobena primarné vysokymi naklady na energie a je otazkou, zda by feSenim nebylo zlepseni
finan¢niho hospodareni domacnosti a v pfipadé pronajatych nemovitosti i zlepSeni jejich stavu, nebot

naklady na m2 jsou velmi vysoké oproti ostatnim kategoriim.

Tabulka 12: Domdcnosti jednotlivct — pracujicich

Synteticky  Ekonomicks MM o PmOW oy distyprjem  CSUPTEM iiena  Vydajena  Vydajena  Vydajena o0 MEKIdE oo pa  NaKladyna o Pramémy - Potet
indikstor oMV aktivita | Vsthievi Typ obydli decl ' yeciinas)  domdcnosti  COMIMOSU e e energienas!  bydieni  bydieninas) "2NSTEEN Ty energiena  pocetosoby. domacnosti
bytu domécnosti nas) pfijmech m2 domécnosti  vSILC

NE Muz all all all 435 678 3764543KC 3049038KE  2872,67KE  279,39KE  561332KE  5472,7LKE 104% 710 47,67k 1 639
ANO Mu all all all 273 446 25369872k 2076742K¢ 346135k 341278KE  6133,96K¢  6043,40K¢ 18,5% 72 s615k 10 487
NE Zena all all all 348 493 312522,60KE 2269319KE  2699,30KE 24095LKE  56361LKE  5009,03Ke 11,5% 630  44,08K¢ 13 1168
Ano Zena all all all 213 315 219241,93KE 1713892K¢ _ 3459,18KE  324865KE _ 6039,33KE _ 5624,98KE 203% 680 57,38K¢ 12 1170
NE Mu Pracujici  Osobni Byt 5,49 8,7 461887,25K¢ 3702821KE  273379KE  263L62KE 5434,63KE  523683KE 8,2% 655 44,07k 11 157
ANO Muz Pracujici  Osobni Byt 4,66 7,06 39197477KE 3L16657KE 23536LKE  225550KE  496606KE  474338KE 102% 601 39,83k 11 47
NE Zena Pracujici  Osobni Byt 5,27 694 43996527KE 2981652KE  277567KE  227243KE  581306KE  473322K¢ 8,6% 641 4527k 15 28
ANO Zena Pracujici  Osobni Byt 371 565 32782748KE 2489105KE  2744,24KE  248906KE  5297,57KE  483560KE 12,5% 022 468K 12 7
NE Muz Pracujici Pronajate Byt 5,58 837 475437,76K¢ 39011,17KE  3909,25K: 3843,44KE  9266,48KE  9094,32KE 10,8% 55,7 78,06 k¢ 1,1 106
ANO Muz Pracujici  Pronajate Byt 379 664 3209808LKE 2634837KE 50926LKE 500268KE 1070L04KE 10524,3LKE 202% s41 103,99k 10 67
NE Zena Pracujii  Pronajate Byt 4,86 650 41663623K¢ 2840677KE  374396KE  3117,34KE  965304KE  BOSIALKE 11,4% 572 70,19k 15 124
ANO Zena Pracujii  Pronajate Byt 332 4,60 28637704k 20227,94K¢  5189,92K¢  438526K¢ 10899,51K¢  9195,95K¢ 23,0% s45  10876K¢ 15 104
NE Mui Pracujici Osobni Dum 5,48 8,37 460822,21KE 36479,89 K¢ 3207,14Ke 3020,80 K¢ 4 542,32 K¢ 4291,84 K¢ 9,2% 106,4 34,69 K¢ 1,1 110
ANO Mus Pracujici  Osobni Dum 425 682 353MB67KE 2811492KE  346863KE  33300LKE 478L,22KE  458459KE 13,2% 1056 3377KE 11 51
NE Zena Pracujici  Osobni Dum 549 678 45810688KE 2934033KC  3567,87KE  2757,02KE  517577KE  394580K¢ 9,9% 1069 3679k 18 97
ANO Zena Pracujici  Osobni Dum 374 510 31744798K¢ 22021,88KE  447092KE  376956KE 593540KE  498390KE 18,5% 959 5032k 14 58
NE Muz Pracujici  Pronajate  Dum 513 7,43 45271693KE  34979,11KE. | 3065,79Ke | | 2849,60Ke | GEIOATKE  6219,25KE 9% 7840 aL7eKe 12 15
ANO Mus Pracujici  Pronajate  Dum 360 5,600 298831,40KE 24002,62K¢ | 24B1,35Ke | 24BLSKE | 367,00KE | 3L00KE 109% 170 972K 10 5
NE Zena Pracujii  Pronajate  Dum 488 565 387071,12KE 2456152K¢  337056KE 2679,67Ke | BOI3ATKE  487586KE 11,2% 8547 asesKe 18 17
Ano Zena Pracujici__Pronajate __Dum 510 570 [43859340KE  2710224KE | 5507,18KE | 4592,00Ke | 955380KE  843618KE 169% 1004 5503k 16 1

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze
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2.4.4.3 Domacnosti samozivitelek

V kategorii domacnosti samozivitelek a samozivitell tvofi Zeny téméf 90 % domacnosti. Vzhledem
k tomuto podilu se proto zaméfime pouze na né. Zaroven plati, Zze domdcnosti samozivitelek a
samoziviteld tvofi 11 % domacnosti jednotlivcll. Energetickou chudobou je postizeno 35 % domacnosti a

polovina z nich Zije v pronajatych bytech. Pfi¢inou jsou opét vysoké naklady na energie a nizsi pfijmy
domacnosti.

Tabulka 13: Domdcnosti samoZivitelek

Podil

Druh PHjmovy Gisty prijem Nékladyna Primémy  PoCet
Synteticky . Ekonomickd o ) ! ) ' PHjmovy  Cisty pFijem y'p !  Vydajena  Vydajena  Vydajena  Vydajena nakladdina Rozloha ,y . / L
" Pohlavi ~ lastnictvi Typobydli  decil . .~ domdcnosti ) ) , . ) . energiena pocet osobv domdcnostiv
indikator aktivita . decilnaS) domacnosti Energie energienaSl  bydleni  bydleninaSl energiena obydli o
bytu domdcnosti nasl m2  domdcnosti SILC
prijmech
NE Mz all all all 435 6,78 376454,43KC 30490,38KC 2872,67KC  2796,39KE  5613,32KC  5472,71K¢ 104% 7,0 4767K¢ 11 639
ANO Muz  all all all Y] 446 253698,72KE 2076742K¢ 3461,35KE 3412,78KE  6133,96KE  6043,40K¢ 18,5% 56,15K¢ 10 481
NE Zena all all all 3,48 493 31252,60KC 22693,19KE  2699,30KC  2409,51KE  5636,11KE  5009,03K¢ 11,5% 44,08K¢E 13 1168
ANO Zena all all all 2,13 315 219241,93KE 1713892KC 3459,18KC  3248,65KE  6039,33KE  562498KC 20,3% 57,38K¢ 12 1170
NE Zena Pracujici  Osobni Byt 58 ¢ 2190988KE 304379KE 1GALSLKE 653498K: 35599K¢  83% dwoKe 4B

ANO  Zena Pracujici  Osobni Byt

NE Zena Pracujici  Pronajate Byt 477 265,19 K¢ 3959,18KC  2340,41K¢ 61,74K¢

ANO Zena  Pracujici  Pronajate Byt 351 251 298801,76KE 14677,74KE 5534,25KE  327249KE 11695,08KE  6906,70K¢ B7% 630 936K 23 37
NE Zena Pracujici  Osobni  Dum 580 484 481730,93KC 2109940KE 3722,66K¢ 1974,83KE  5627,89KE  2976,62K¢ 97% 1054  3791KE 26 45
ANO Zena Pracujici  Osobni  Dum 425 325 35190840K¢ ¢ 4767,00K¢ 273307KE  6390,85KE  3646,01K¢ 187% 1001 4951Ke 23 20
NE Zena Pracujici  Pronajate Dum 3 B ¢ : o

£ 383130 AIKE S TBSTKE 2980 8IKE 102

ANO  Zena Pracujici  Pronajate Dum

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze

2.4.5 SROVNANi DOMACNOSTI

V tabulce nize jsme seradili segmenty domadcnosti postizené energetickou chudobou podle poctu
zasazenych domadcnosti. Lze konstatovat, Ze nejvice zasazenym segmentem jsou domadcnosti dichodcl a
pracujicich. U domdcnosti pracujicich je to vSak dano predevsim jejich celkovou cetnosti, kdy tyto
domacnosti tvori dvé tretiny (2/3) vSech domdacnosti, zatimco dlchodci tvofi 30 % procent a zbylych
7 % tvofi domdcnosti nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich. Dale plati, Ze domacnosti pracujicich,
které jsou klasifikovany jako energeticky chudé nalezi, dle pfijmovych decil(i, v priméru ke stfedné
pfijmovym domacnostem. Lze si tedy klast otazku, zda by nebylo vhodné definici energetické chudoby, ¢i
miru, na zakladé které chce stat podporovat opatfeni na snizeni energetické chudoby, omezit podle pfijmu
domadcnosti. Ostatné podobny princip plati i v pfipadé socidlnich davek. Ve svété je obvyklé, Ze podpora
se vztahuje obvykle pouze na nejnizi  kvantil domacnosti, pripadné na nejnizsi
tfi decily. DalS$i moZnosti je samoziejmé omezit podporu pouze na urcité mnoZstvi podporené energie
(elektriny, plynu ¢i tepla), coZ zajisti dostate¢nou motivaci pro sniZzovani zbytecné spotreby a investic
do energetické efektivity, ale zaroven se zajisti podpora potfebnym domacnostem. K této moznosti vsak
stdle nemame dostatek informaci viz doporuceni pro oblast dat v kapitole 4.
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Tabulka 14: Srovndni domdcnosti

Podi —_— zména
o rodit Primamy Energetic

" bk Pllmovy | cisty piijem . o o nakladd Nakladyna  pocet ) potet kych

Synteticky Ekonomic D' decil  Piijmov  isty piijem VPTEM |\ iisiena | Vydajena  Vydajena | Vydajena  na  Rozoha d potet . § !
ynteticky, Ekonomic . i victvi Typ obydli % I ; domacnosti na ! i " ) ) % energie na  osobv otet | Potet osob| chudjch

indikstor k aktivita ! domacnos decil na sl domécnosti Energie energienas)  bydleni  bydlenina Sl energie  obydli ° ! .

obydli A N m2 domacnos ti v SILC domécnos
u wna ti ti oproti
Prijmech roku 2021
ANO  Duchodci Osobni  Dum 27 32 25123401k 16988,16KC A426884KE 3598,57KE 5452,74KE AS593,00KE  219% 911 52,04KC 13| 201974 578 265571| 20316
ANO  Pracujici Pronajate Byt 42 49 35169049k 2116326k 5297,96K¢ 3993,24K¢ 11583,79KE 8583,96KE  201% 57,6 100,88KE 18| 167741 249 306515|- 8303
ANO  Duchodci Osobni Byt 22 3,1 2434657k 16959,60KE 2671,23KE 2517,32KE 52315KE 492516KE  159% 62,0 43,79K 11| 145155 342 163830| 14775
ANO  Pracujici Osobni  Dum 55 54 464837,46KE 23325,12KE 4850,28KE 303516KE 64383,11Ke 402623Ke  147% 1050 49,37Ke 22| 137913 265 296644 |- 4194
ANO  Duchodci Pronajate Byt 20 2,8 21296646k 1620290k 3209,71K¢ 301180k 731856KE 680L01KE  190% 513 67,56k 11| 134855 316| 154486 15171
ANO  Pracujici Osobni Byt 52 64 499473,12KE 28927,42KE 2624,60KE 205835K: 546680KE 423579KE  9,7% 632 4193KE 17| 11235 180 192247 7657
ANO Duchodci Pronajate Dum 23 2,9 229772,32KE 16 561,02 KE 2 856,88 KE 2 586,40 KE 4165,56 KE 3 724,34 K¢ 16,1% 75,3 42,37 K& 12 74053 211 89 145 23126
ANO  Nezamestr Pronajate Byt 22 12 209103,43KE  915850KE 4310,94KE 246538KE 977463KE 543L43KE  296% 52,7 8695k 29| 35108 20| 100048 | 17963
ANO  Pracujici Pronajate Dum 56 48 481117,69KE 2198924KE 4128,15KE 2603,57KE 812526KE 5061,88KE  123% 1020 41,95KE 24| 25345 4| 61552| ases
ANO Neaktivni Pronajate Byt 2,4 2,1 21984528 KE 12331,55KE 494881 KE 3429,24KE  11057,06 KE 7 531,22 KE 29,7% 58,3 93,58 K¢ 22 22317 36 48353 |- 1132
ANO  NezamestrOsobni Byt 10 11 11337500k 8184,12K¢ 2279,89K¢ 1867,71KE 481100k 393,10k  254% 52,0 4553k 14| 697 8| osss|- 7273
ANO  NezamestrOsobni  Dum 16 14 158751,86KE 9602,67KE 505679KE 392869KE 630600KE 4831,90KE  460% 93,1 53,20Ke 17| e60a 7| 1130|4210
ANO Nezamestr Pronajate Dum 1,4 1,1 13252575 K¢ 6793,59 K¢ 3318,48 K& 1909,57 K¢ 6 456,00 KE 4 199,36 K& 26,6% 76,3 39,54 K& 2,1 6483 8] 13776 209
ANO  Neaktivni Osobni Byt 13 16 14342357KE 10427,38KE 1989,82K¢ 172571KE  498L86KE 420286k  17,7% 53,4 37,93k 14| 156 7| se| sa
ANO  Neaktivni Osobni  Dum 23 13 23386350KE 8203,65KE 494250KE 202401KE 612875KE 252905KE  28,4% 1045 52,28KE 35 2163 4 7se9| 537
ANO Neaktivni_Pronajate _Dum 1,0 1,0 185 160,00 K& 5714,81 K¢ 156942 K& 581,27 K¢ 2 743,00 K¢ 1015,93 K& 10,2% 75,0 20,93 K& 4,0 1450 1 5800 |- 12

Zdroj: CERO, Viysokd skola ekonomickad v Praze

Strana 20



3 SIMULACE BUDOUCIHO VYVOJE ROZSAHU A STRUKTURY ENERGETICKE CHUDOBY

V CESKE REPUBLICE

3.1 METODIKA SIMULACE

Vzhledem k potfebé predikovat budouci rozsah a strukturu energetické chudoby v populaci pro ucely
vytvareni opatfeni a politik k jejimu snizovani, jsme se rozhodli vytvotit model, ktery na zdkladé
definovanych pric¢in energetické chudoby umoZiuje simulovat vyvoj rozsahu a struktury energetické
chudoby v zavislosti na vyvoji pficinnych proménnych jako je napf. spotfeba energie, naklady na energie,
pfijem na spotfebni jednotku, celkové naklady domacnosti atp.

Pro vytvofeni modelu jsme pouZili metodu logistické regrese, coZ je statistickd metoda pouzivana
k modelovani pravdépodobnosti vyskytu uréitého jevu, typicky pro binarni proménné, kde vysledek muze
nabyvat jedné ze dvou hodnot, jako je 0 nebo 1, ano nebo ne, Uspéch nebo neuspéch. V kontextu
socialnich véd, ekonomie, mediciny a mnoha dalsich obor(l umozZnuje logisticka regrese odhadovat, jak
rlzné nezavislé proménné (pfiznaky, charakteristiky) ovliviiuji pravdépodobnost vyskytu urcitého jevu.
Model produkuje koeficienty, které interpretujeme jako log Sance (log-odds) ovliviujici pravdépodobnost
vyskytu vysledku. Diky tomu je logisticka regrese obzvlasté uzite¢nd pro situace, kde je cilem predpovédét
pritomnost nebo nepritomnost jevu zalozeného na pfedchozich pozorovénich.

V pfipadé analyzy dat spojujicich datasety EU SILC a ENERGO pomoci logistické regrese je cilem modelu
odhadnout, jak faktory jako spotfeba energie, ndklady na energie, pfijem na spotrebni jednotku, celkové
naklady domacnosti, pocet osob v domacnosti, typ domu, oblast bydlisté, a dalsi proménné ovliviuji
pravdépodobnost, Ze domdacnost se ocitne v energetické chudobé. Energetickda chudoba (zde
reprezentovand binarni proménnou SINT) je definovana jako stav, kdy domacnosti ¢eli obtizim uhradit své
naklady na energie potiebné k udrzeni zakladniho komfortu. Model tedy pomaha identifikovat hlavni
faktory pfispivajici k energetické chudobé a poskytuje zaklad pro vyvoj politik a intervenci zamérenych
na jeji zmirnéni.

3.2 KALKULACKA ENERGETICKE CHUDOBY

Na zakladé modelu logistické regrese je vytvorena interaktivni uZivatelska aplikace v Shiny (platforma
umoznujici vytvoreny R kéd sdilet na webu), kterd umoZnuje uzivateldm dynamicky ménit vstupni
proménné jako spotieba energie, naklady na energie, pfijem domacnosti na spotiebni jednotku, celkové
naklady domacnosti a dalsi. Vysledky mohou byt extrapolovdny na celou populaci, coZz poskytuje pfehled
o potencidlnim dopadu navrhovanych opatfeni na drovni narodni politiky. Toto bylo provedeno na zakladé
koeficientll pro prepocet na celou populaci z datasetu EU SILC.

Takto vytvorenad kalkulacka uZivatellm poskytne mozZnost simulovat, jak rlzné zmény faktoru
(definovanych proménnych) mohou ovlivnit pravdépodobnost vyskytu energetické chudoby v populaci.
Kalkulacka mUze zobrazovat vysledky jako zménu v celkovém podilu domacnosti v energetické chudobé
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v reakci na uzZivatelem definované scénare. To poskytuje cenny ndstroj pro policy makery, vyzkumniky a
verejnost k lepSimu pochopeni dopadi rdznych socioekonomickych faktord na energetickou chudobu a
umoznuje experimentovani s potencidlnimi opatrfenimi pro jeji zmirnéni. Pfiklad vysledku jednoho

z moznych vypoctll zmény energetické chudoby na kalkulacce je zobrazen nize.

Obrazek 6: Kalkulacka vyvoje energetické chudoby

Predikce narlistu poctu osob v energetické chudobé

Zménav %:

Spotfeba energie:
10 10 s
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Reset values Duchodei Neaktivni Nezamestnani

Celkove:
Narust z: 1753014 na: 1942098 tedy o 10.79 procent.

V detailu:

Show 25 v entries

AKTIVITA byt/dum vlastnictvi osob X po
Duchodci Byt Osobni 685629 160558 171476
Neaktivni Byt Osobni 12545 6210 6685

Zdroj: CERO, Vysokd skola ekonomickd v Praze
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4 NAVRHY OPATRENI V OBLASTI DAT A INFORMACI

PFi pripravé této analyzy a obecné pfi hodnoceni energetické chudoby a jejich pticin vychazime z dat
ziskanych pomoci vybérovych Setreni, tedy EU SILC a ENERGO a jejich statistického matchovani. Vyuziti
téchto zdrojl by bylo mozné vyrazné zlepsit a vysledky zpresnit, pokud by tato vybérova setreni byla
provddéna na stejném panelu domdcnosti. To by zajistilo vyrazné vyssi spolehlivost a provazanost dat
o spotfebé energie ve fyzickych jednotkdch a stavu dom( a bytd a nakladl na energie a
socioekonomickych parametrech domacnosti.

Kvalitativné vyssi irovné pak lze dosdhnout vyuzitim jiz existujicich dat o spottebé energii na individualni
Urovni s administrativnimi daty v drZeni statu, pfi respektovani anonymity a soukromi jednotlivc a
domaécnosti. Podobné projekty jiz prob&hly napf ve Velké Britanii® &i v Nizozemi?.

Tato data by umoznila detailni popis a analyzu spotifeby energii na Urovni spottebni jednotky v souvislosti
s jejim socioekonomickym postavenim, zplsobem, typem a stavem bydleni a tim padem i pficiny
energetické chudoby. Zaroven by takovato data umozriovala velmi presné zacileni nastroji at uz
na eliminaci energetické chudoby, tak i na co nejefektivnéjsi podporu energetické ucinnosti budov a tim
padem i maximalizaci uZitku vynaloZenych prostiedka.

Pro vytvoreni nového datového zdroje by bylo nutné spojit administrativni data z oblasti energetiky,
Zivotniho prostredi, stavu budov, socioekonomickych a ekonomickych dat s cilem maximalizace vyuZziti
stavajicich datovych zdroja. Jednalo by se primarné o data z nasledujicich oblasti:

= energetika — data shromazdovana regulovanymi subjekty (spotifeba elektfiny, plynu a tepla), data
shromaZdovana organy statni spravy ¢i spole¢nostmi pod kontrolou statu (ERU, CSU, OTE, MPO)
— predevsim vsak individudlni data o spotfebé energii,

»  stav a struktura budov — data v katastru nemovitosti, data shromazdovana CSU v rdmci s¢itani
lidu, dom( a bytd, EU SILC, statistika stavebnictvi, data k bytové vystavbé shromazdovand MMR,
data MPO z energetickych audit(i a PENB atd.,

= Zivotni prostfedi — data ovliviiujici spotfebu energii a emise znecistujicich latek predevsim
z CHMU,

* socioekonomicka a ekonomicka data — predeviim data shromazdovana CSU v rdmci s¢itani lidu,
dom@ a byt, EU SILC a VSPS,

= data z dotacnich programi zamérenych na zlepseni energetické efektivity budov.

L https://www.gov.uk/government/publications/building-energy-efficiency-survey-bees

2 https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/cijfers-op-de-kaart?subject=M000221_2&year=2020&level=Wijk
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5 RESENi ENERGETICKE CHUDOBY

Energetika se v soucasnosti nachazi v obdobi implementace dekarbonizacnich zavazkd a transformace
energetiky. Dekarbonizace a sni spojend zména energetického mixu v Ceské republice dopadd
na energetickou infrastrukturu, vznikaji nové cinnosti a sluzby na strané distributord energii, coz
zpUsobuje tlak na navySovani regulovanych sloZek cen energii. Vliv na ceny energii maji také
dekarboniza¢ni opatieni ve formé dani a poplatkG za vyuziti fosilnich zdroji energii. Caste¢né je
na zakazniky v energetice prfenasena i podpora investic do obnovitelnych zdrojl energii. Zvysovani cen
energii je spojeno s rizikem zvétsovani rozsahu energetické chudoby ve spolecnosti. Je velmi dlleZité
v této situaci jako soucast dekarbonizacnich strategii také vytvofit strategii efektivniho a z pohledu
verejnych financi udrzitelného pfistupu k feseni energetické chudoby.

Hlavnimi pravidly, ktera je pfi vytvareni politik a opatfeni pro feseni energetické chudoby nezbytné
sledovat z pohledu jejich efektivity a funkcnosti, je jejich zacileni na skupiny energeticky chudych osob
s podobnymi charakteristikami a méritelnost jejich efektll véetné dopadl na statni rozpocet. Podminkou
cileného fteseni energetické chudoby je definovani jednotlivych kategorii energeticky chudych
domacnosti, které jsou charakterizovany stejnymi nebo podobnymi potifebami v oblasti feseni
energetické chudoby a také moznostmi, jak energetickou chudobu resit. Pro definované kategorie je
mozné vytvaret specifické politiky zacilené na konkrétni potfeby a moznosti feseni.

Opatreni k eliminaci energetické chudoby musi vidy zahrnovat motivaci k Usporam energii. Z tohoto
pohledu je potfebné definovat standardy spotifeby pro jednotlivé zdroje energie a typy spotreby. Soucasti
nastroja a politik k feSeni energetické chudoby musi byt jejich cile, definované jednoznatnym a
méritelnym zplsobem. Cile politik a opatfeni budou stanoveny pro sniZzovani rozsahu energetické
chudoby, ale také pro zvySovani Uspor energii.

Navrhy opatfeni a politik ke sniZovani energetické chudoby musi obsahovat predikci jejich dopadi
do verejnych financi a tyto predikce musi byt v pribéhu realizace ovéfovany. Dopady na verejné finance
musi byt soucasti hodnoceni efektivity jednotlivych opatfeni. Uspornost, efektivita a udrZitelnost
ve vztahu k vefejnym financim a administrativni ndro¢nost opatfeni musi byt hlavnimi kritérii vybéru a
vytvareni politik a opatreni.

Pro dosazeni maximalni efektivity jednotlivych opatfeni je nezbytnd jejich harmonizace napfic¢ statni
spravou. Podminkou této harmonizace je existence koordinacniho centra pro feseni energetické chudoby
vytvofeného v ramci statni spravy s dostate¢nou kompetenci k vykonu ¢innosti.
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5.1 DEFINICE ENERGETICKE CHUDOBY

Definice energetické chudoby a jeji ukotveni v legislativé véetné vymezeni zmocnéni a kompetenci je
podminkou systémového a provazaného reSeni energetické chudoby napfi¢ statni spravou. Definice
homogennich skupin domdcnosti nebo osob v energetické chudobé, které budou vytvoreny na zakladé
jednoznacénych datovych podkladd, jsou podminkou vytvoreni efektivnich politik, které budou zacilené
na konkrétni potfeby a mozZnosti definovanych skupin.

V soucasné dobé neni v Ceské legislativé ani v zadvaznych dokumentech statu definovana energeticka
chudoba ani zranitelny zakaznik v energetice. V existujicich opatrenich, kterda néjakym zplsobem cili
na snizovani energetické chudoby, jsou vyuzivany definice pfevzaté ze socidlniho systému (napf. Nova
zelend Usporam light — pfijemci starobnich a invalidnich diichod( a pfispévku na bydleni). Definovani
dalSich segmentt spolecnosti ohroZzenych energetickou chudobou by umoznilo lepsi zacileni opatfeni, coz
by prispélo k efektivnéjsimu vyuZziti omezenych zdroja verejnych financi.

Doposud nejsou pro potieby feseni energetické chudoby definovany ani standardy spotreby, tedy
technické parametry dostate¢ného vytapéni a minimalni spotfeby elektrické energie v domdcnosti.

5.1.1 ENERGETICKA CHUDOBA

Energetickou chudobu je moZné definovat ve dvou rovinach. V obecné roviné definice postihuje
energetickou chudobu v celé jeji Sifi. Vychdzime z obecné definice v podobé:

,Energetickd chudoba je stav osoby nebo domdcnosti, ve kterém neni schopnd dostatecné vytdpét svoje
obydli a uspokojovat dalsi nezbytné energetické potreby.”

Obecnd definice energetické chudoby zastfeSuje celou problematiku a méla by byt idealné
implementovana do Energetického zdkona. Energeticky zakon by také definoval a zmocnil Centrum
pro feSeni energetické chudoby vytvorené v ramci statni spravy. V koordinaci Centra by prostfednictvim
dotcenych organt statni spravy probihala implementace definice energetické chudoby do relevantni
podrizené legislativy a dokumenta.

Vramci implementace definice energetické chudoby bude nezbytné definovat pojmy , dostatecné
vytapéni ” a ,,nezbytné energetické potteby”, které budou nasledné vyuzivany jako zdkladni parametry
pro nastavovani opatfeni pro sniZovani energetické chudoby. Technické parametry dostatecného vytapéni
a minimalni spotfeby elektrické energie v domdcnosti by mély slouZit jako parametry zejména
kompenzacnich (socialnich) opatteni a politik a mély by zohledriovat motivaci k Uspordm energie.

Pro konkrétni politiky a opatfeni budou na zdkladé datovych analyz pomoci vybranych kritérii vytvareny
specifické definice energetické chudoby. Tyto definice vymezi homogenni skupiny energeticky chudych
domadcnosti nebo osob, které jsou charakterizovany stejnymi potfebami a také moZnostmi reSeni.
Specifické definice umozni vytvareni cilenych a efektivnich opatreni a politik pro snizovani energetické
chudoby.
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5.1.2 ZRANITELNY ZAKAZNIiK V ENERGETICE

V souvislosti s pfipravou novely Energetického zakona probihala diskuse i o vytvoreni definice
zranitelného zadkaznika v energetice. V tuto chvili pfevazuje ndzor, Ze zranitelny zdkaznik v energetice
nema byt definovan v souvislosti s energetickou chudobou, ale pouze v souvislosti se zdravotnim stavem,
ktery ho ¢ini zranitelnym z pohledu ohrozeni pfi preruseni dodavky elektrické energie. Tato definice a jeji
implementace je nepochybné potfebnad z pohledu identifikace takovych zakaznikd, jejich evidence
v zdkaznickych systémech distributord a dodavatell energii, pro které jsou legislativné upraveny zvlastni
povinnosti spojené zejména s prerusenim dodavek elektrické energie.

Z pohledu teseni energetické chudoby je moZzné na zranitelného zdkaznika v energetice nahlizet jako
na osobu nebo domdcnost nachazejici se ve stavu energetické chudoby, kterd je soucasné
charakterizovdna specifickymi potfebami, které vyzaduji zajisténi trvalého pfistupu k energiim.

Pfi definovani zranitelného zakaznika v energetice potom vychazime z obecné definice energetické
chudoby. Skupinu zranitelnych zdkaznik( chapeme jako podmnozZinu skupiny osob nebo domacnosti
trpicich energetickou chudobou. Zranitelného zakaznika v energetice mlze popsat nasledujici definice:

,Zranitelny zdkaznik v energetice je osoba nebo domdcnost nachdzejici se ve stavu energetické chudoby,
kterd je soucasné charakterizovdna specifickymi potfebami, které vyzZaduji zajisténi trvalého pfistupu
k energiim.”

Tento zpUsob vymezeni zranitelnych zakaznik( umozni jejich identifikaci pro Ucely tvorby opatfeni, ktera
budou fesit ochranu zranitelného zakaznika. ,Specifické potreby”, kterymi je zranitelny zakaznik
charakterizovan, bude pfi aplikaci definice nutné definovat v provadéci legislativé nebo zavaznych
dokumentech ve spolupraci Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi.

5.2 NASTROJE PRO RESENi ENERGETICKE CHUDOBY S TRVALYM EFEKTEM

Prioritou pro alokaci prostfedk(i na feseni energetické chudoby by méla byt opatreni, kterd povedou
k trvalému snizeni rizika vyskytu energetické chudoby, tedy zejména podpora opatieni spojenych
s energetickymi Usporami a také podpora instalaci obnovitelnych zdroji energie v domacnostech.
DulezZitou soucasti prevence a reSeni energetické chudoby je také zvySovani energetické a financni
gramotnosti.

5.2.1 OPATRENI NA PODPORU ENERGETICKYCH USPOR A OZE

Dlouhodobym feSenim energetické chudoby je vedle zvySovani pfijmi domdacnosti také sniZovani
celkovych nakladd na energie pomoci snizovani spotfeby energie a zavadéni obnovitelnych zdrojl energie.
To je dlleZité i vzhledem k probihajici energetické transformaci k nizkouhlikové ekonomice, kterd bude
zvySovat jednotkové ceny paliv. Bude tedy dulezité zajistit snizovani energetické naroc¢nosti budov i
pro nizkopfijmové domacnosti. Toho lze dosdahnout zajisténim lepsi dostupnosti dotaci a dalSich
podpurnych opatfeni zamérenych na energeticky efektivni vlastnické i ndjemni bydleni.
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V soucasné dobé jsou vyuzivana dobre fungujici opatieni k podpore energetickych Uspor a obnovitelnych
zdrojli v domacnostech. Mezi opatfeni, kterd mohou cilit na energeticky chudé domacnosti, patfi
programy Nova zelena Usporam light a Oprav diim po babiéce. Aktualizace programu vedla k vétsi podpore
komplexnich feSeni, coz je zadouci vyvoj smérem ke zvySeni tempa rekonstrukci s cilem dosahovani
vétsich energetickych uspor.

Domadcnosti trpici energetickou chudobou bydli v63 % ve vlastnickém bydleni, témér 40 % bydli
v rodinnych domech a zbylych 23 % bydli v bytech. Z tohoto dlvodu je duleZité dale zvySovat dostupnost
podpudrnych prostfedkd pro nizkopfijmové domacnosti. Toho lze dosdahnout nékolika zakladnimi
opatrenimi a jejich kombinaci:

1. bezplatné poradenstvi,
2. zvySeni dotacni podpory pro nizkopfijmové domacnosti,
3. zlepSeni dostupnosti externiho financovani.

Tato opatreni Ize vyuzit jak pro individudlni vlastnické bydleni v rodinnych domech, tak pro kolektivni
vlastnické bydleni v bytovych domech.

5.2.1.1 Bezplatné poradenstvi

Vzhledem ke komplexnosti projektl na energeticky Usporné bydleni je vhodné podpofit rozsifeni existujici
sité EKIS, které poskytuje poradenstvi v této oblasti a podpofit jejich transformaci na tzv. ,,one-stop shop”,
ktery by zajistoval poradenstvi od navrhu opatfeni, pfes projektovy navrh a dotaéni poradenstvi az
po poradenstvi na financovani projektu a viceméné by provedl| klienta celym procesem. VesSkeré tyto
poradenské sluzby by bylo vhodné poskytovat pro nizkopfijmové domacnosti zdarma, ¢i za snizenou cenu
oproti béznym klientam.

5.2.1.2 ZvySeni dotacni podpory pro nizkopfijmové domacnosti

JelikoZ nizkopfijmové domdcnosti nedisponuji dostate¢nymi Usporami, bylo by vhodné pro tyto
domadcnosti zajistit moZnost vyssi podpory, nez povoluji stavajici dotacni programy. Zde je vSak nutné
zajistit soulad s pravidly podpory EU.

5.2.1.3 ZlepSeni dostupnosti financovani

Celkové lze dostupnost rekonstrukci za ucelem zvySovani energetické efektivity budov zajistit také
podporou externiho (bankovniho) financovani. Zde existuji dvé zakladni opatreni:

1. garance uvérl na projekty zvyseni energetické Uspory budov,
2. urokové dotace na projekty zvySeni energetické Uspory budov.

Garance uvérl jednak zvysuji zajem bank o financovani téchto projektd a zaroven snizuji rizikové naklady
uvérd a tim padem umoznuji bankdm poskytovat pri stejné profitabilité levnéjsi uvéry.
Tyto portfoliové garance se obvykle poskytuji pfes narodni rozvojové banky, v pripadé CR pies NRB, ktera
ma s timto zplUsobem financovani zkusenosti. Garanci Ize pfipadné doplnit i o irokovou dotaci, ktera dale
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snizi finanéni naklady. Vysi irokové dotace je navic mozné navazat na vysi pfijmu domacnosti a tim, opét
pozitivné motivovat nizkopfijmové domacnosti.

V radmci garanci je kriticka spoluprace s bankami, a pfedevsim dlouhodobé a stabilni nastaveni parametr(
podpory. V ramci pilotniho programu je vhodné, pro urychleni zavedeni na strané bank, zavést nakladovy
bonus, ktery je uréen na pokryti nakladd banky se zavedenim nového produktu a je vyplacen po poskytnuti
predem dohodnuté vyse ¢i poctu uvérl klientam.

VysSe uvedené opatteni lze vyuzit nejen pro individualni bydleni v rodinnych domech, ale i pro bydleni
kolektivni v bytovych domech. Regeni zlepseni energetické efektivity kolektivniho bydleni viak bude vidy
komplexnéjsi vzhledem k pocétu uUcastnikl. Lze vsak uvaZzovat o moZnosti zvySené podpory
u bytovych dom( v zavislosti na poctu pozitivné identifikovanych energeticky chudych domacnosti, které
by se prokazovalo narokem na podporu v ramci socidlnich opatreni.

5.2.1.4 Najemni bydleni

V ndjemnim bydleni bydli 37 % energeticky chudych domacnosti, z nich 27 % domacnosti bydli v byté a
10 % domdcnosti v domé. Z hlediska najemniho vztahu je pro obyvatele bytu ¢i domu velmi sloZité ovlivnit
a zménit energetickou efektivitu bydleni, zdroven hrozi riziko neumérného preneseni nakladl
na rekonstrukci na najemniky. Nastaveni systému podpory energeticky chudych osob/ domacnosti by
mélo motivovat poskytovatele najemniho bydleni k co nejlepsi energetické efektivité poskytovaného
bydleni. Zde se nabizi nasledujici opatreni, kterd by tuto motivaci podpofila:

prispévky na bydleni vdzané na energetickou kvalitu ndjemniho bydleni,
podpora energeticky efektivniho ndjemniho bydleni,
3. opatieni v oblasti dani.

Z dlouhodobého hlediska je mozné nastavit podminky pro poskytovani pfispévku na bydleni s omezenim
pouze na budovy, které budou spliovat minimalni Uroven energetické ndro¢nosti budovy dle PENB. Toto
opatteni nelze zavést okamzité, protoZze by mohlo vést ke ztraté bydleni socidlné slabych domacnosti a
jejich situaci by to zhorSilo. Tomu se lze vyhnout nastavenim dlouhodobych pravidel, doplnénych
o podporu zlepSeni energetické naro¢nosti ndjemného bydleni viz niZe.

Tuto podporu lze zajistit kombinaci Upravy existujicich dotac¢nich programi o zvyhodnéni (zvyseni dotacni
Castky) pro poskytovatele socidlniho bydleni (uréity podil domacnosti pobirajici prispévek
na bydleni), zlepseni dostupnosti financovani pres bankovni garance pfipadné Urokové dotace a zajisténi
bezplatného, pfipadné dotovaného poradenstuvi.

V ramci zlepSeni energetické efektivity najemniho bydleni mohou a budou hrat vyraznou roli obce, které
jiz nyni patfi mezi vyznamné poskytovatele socidlniho bydleni. Obce mohou jit prikladem a
pfi rekonstrukcich svého bytového fondu poZadovat co nejlepsi energeticky standard. K tomu mohou
pouzit jiz nyni zvyhodnéné podminky pro projekty EPC a Design, Build and Performance. Tim také vyrazné
podpofi schopnosti dodavatelského fetézce (architekti, projektanti, stavebni spolec¢nosti, dodavatelé

technologii) energeticky efektivni bydleni poskytovat.
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V oblasti dafovych opatfeni je mozné vyuzit naptiklad stanoveni vyse zdanéni pfijmu z ndjmu v zavislosti
na energetické kvalité bydleni, stanoveni vySe dané z nemovitosti v zavislosti na energetické kvalité
bydleni, umoznit zrychlené danové odpisy energeticky efektivnich komplexnich rekonstrukci pfipadné
zavést institut obchodovatelné/prevoditelné darové pobidky energeticky efektivnich komplexnich
rekonstrukci. Obchodovatelné/prevoditelné darové pobidky funguji jako zdroj dodateéného financovani,
pokud je investorem pravnicka osoba, jejiz dafiovd povinnost je nizsi vySe darfiové pobidky. V tomto
pfipadé by pak mél investor nevycerpanou c¢ast danové pobidky prevést/prodat dalSim platcim dané, ktefi
by je nasledné uplatnili. Vyhodou tohoto reSeni je relativni jednoduchost, kdy finan¢ni Grad zavede
centralni registr téchto pobidek a po jejich vystaveni jsou poté Cerpany v rdmci standardniho procesu
dafiového pFiznani. V ptipadé CR by tak obce, které jsou hlavnim poskytovatelem socialniho bydleni mohli
ziskat jak dodatecné zdroje, tak i motivaci pro efektivni komplexni renovace bytového fondu.

K feseni energetické chudoby v ndjemnim bydleni mohou pfispét i tzv. dobrovolné dohody, které jsou
charakterizovany jako smluvni dohody ¢i zavazky uzaviené mezi vefejnou autoritou (na rdzné spravni
urovni) a soukromymi subjekty. Dobrovolné dohody jsou uzavirany nad rdmec povinnosti vyplyvajicich
z platnych zakona. Zakladnim principem, na kterém jsou dobrovolné dohody zaloZeny, je vyjednavani.
To mlzZe v nékterych pfipadech pfinaset lepsi vysledky nez tradi¢ni prikazovani ¢i zakazovani pomoci
legislativy, coz je navic pfistup spojeny s dlouhodobym administrativnim procesem. Diky vyjedndvani Ize
pfi oboustranné ochoté nalézt efektivnéjsi a rychlejSi feSeni daného problému. Navazani takovych
dobrovolnych dohod také posiluje vytvoreni znalostni a procesni infrastruktury na obou stranach dohody,
z ¢ehoz pak benefituji i ostatni ucastnici. Pfikladem mohou byt centra pro podporu efektivniho bydleni,
které zajistuji komplexni poradenstvi, kde se pak koncentruji zkusenosti ziskané béhem vyjednavani a
naplfiovani dobrovolnych dohod a ty se pak dale sdili s dalSimi ¢astmi statni/obecni spravy a s dalsimi
zdjemci o tato feSeni.

5.2.2 ENERGETICKA A FINANCNi GRAMOTNOST

V souvislosti s prevenci vzniku a reSenim energetické chudoby je dllezZité zaméfit se pouzitim vhodnych
nastrojl na zvySovani energetické a financni gramotnosti.

Finan¢ni gramotnost je potifebné Fesit zejména ve skupindch energeticky chudych osob, které jsou
ekonomicky neaktivni a nezaméstnané. Zasadnim problémem jsou opoZdéné platby a nedoplatky energii.
Podle analyz se ukazuje, Ze problémy s placenim energii se témér nevyskytuji v segmentu dichodcu.

Poskytovani prispévku na bydleni a socidlniho tarifu by mélo byt spojené s edukaci ptijemcud s cilem
predchazeni a feseni nedoplatkd za energie a také s poradenstvim, které prispéje ke sniZzovani spotreby
energii Upravou chovani domdacnosti.

Zvysovani energeticka gramotnosti by mélo byt spojeno také s poskytovanim investi¢ni podpory
na rekonstrukce obydli, Usporné technologie vytapéni a obnovitelné zdroje energii. V tomto pfipadé by se
mélo jednat o edukaci scilem poskytnout pfijemci podpory dostatek informaci k vybéru vhodnych
technologii a jejich kombinaci a dostate¢nou znalost k jejich naslednému efektivnimu provozovani.
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Specificky pfistup je nezbytny ke skupiné energeticky chudych osob ve vyloucenych lokalitach. Vyzkum
ve vylouéenych lokalitdch realizovany v ramci projektu TK01010194 jednoznacné potvrdil potrebu
edukace a zejména potfebu dohledu nad neetickym chovanim ze strany vlastniki nemovitosti.
Ve vyloucenych lokalitdch podle vyzkumu nemaji obyvatelé Zadny prehled o vydajich
své domdcnosti za energie a rozhovory potvrzuji napf. Ze:

,Pronajimatelum hradi prondjem byt(, ale nedostanou se k presnym cdstkam, kolik energie stoji, nebo
jakou maji spotiebu. Pronajimatelé jim neddvaji ani jednou za rok vypocet thrady energii ani preplatky.”

,Obyvatelé vyloucenych lokalit maji ¢dstecny nebo Zadny prfehled o svych platbdch za bydleni, maji nizkou
finanéni gramotnost, od které se vse odviji.”

Z vyse uvedeného jednoznacné plyne potieba nastavit prispévkovou politiku tak, aby finanéni prostiedky
na energie byly v odivodnénych ptipadech poskytovany pfimo dodavatelim energii. Zaroven je vhodné
zameéfit se na pravni pomoc domacnostem v pripadech, kdy domacnost uhradi platby za energie majiteli
domu, ale ten je ddle nepouzije na Uhradu energie dodavateli. U vylou¢enych lokalit je nutna intervence
specialné vyskolenych pracovnikd, kterou jiz nyni poskytuje Agentura pro socialni zacleriovani. Edukace
ve vyloucenych lokalitach vyZzaduje specialni pfistup pracovnika, ktery si dokaze ziskat dlvéru postizené
domacnosti.

5.3 NASTROJE PRO RESEN| ENERGETICKE CHUDOBY S OKAMZITYM EFEKTEM

Podminkou pro uUspésnou transformaci energetiky smérem k uhlikové neutralité je socidlni smir a
soudrZnost spolecnosti. Dekarbonizace energetiky bude pravdépodobné spojena s narlisty cen energii.
Ukolem statu spojenym s podporou procesu dekarbonizace bude zajistit cenové dostupnou energii
pro nejvice zranitelné skupiny domacnosti, pfipadné zajistit pro tuto ¢ast spole¢nosti néjakou formu
prispévku k platbé za energie.

Systém zahrnujici opatfeni socidlniho charakteru, kterd mohou byt pouZita ke snizovani energetické
chudoby s okamzitym efektem, by mél byt efektivni a provazany. Velmi dulezité je primarni zacileni
na nizkopfijmové domdcnosti a zahrnuti poZzadavku na Uspory energie. Systém by mél byt pfipraven i
pro krizové situace na trhu s energiemi. | kdyZ se v pfipadé vyznamného rlstu cen energii navysi pocet
domacnosti opravnénych opatieni vyuzit, nikdy by se nemélo jednat o plosna opatieni.

Cely systém je potiebné testovat na datech z predikci vyvoje energetické chudoby z pohledu mozného
rGstu nakladd domacnosti na energie a zejména z pohledu moznych dopadi opatreni na statni rozpocet.

V soucasné dobé je pro feSeni energetické chudoby v oblasti socidlni podpory vyuZivan pfispévek
na bydleni. Dulezitym tématem pro diskusi a feSeni je aktualizace prispévku na bydleni, vytvoreni
socidlniho tarifu a vytvoreni specifického pristupu ke zranitelnym zakaznikim v energetice.
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5.3.1 PRISPEVEK NA BYDLENI

Prispévek na bydleni, ktery v sobé zahrnuje prispévek na platby za energie, je v tuto chvili jedinym
socialnim opatfenim, které mizZe byt vyuZito pro feseni energetické chudoby. V odivodnénych ptipadek
muze byt vyuzit i doplatek na bydleni jako navySeni pfispévku na bydleni. Tato forma davky by po
nezbytnych Upravach méla i nadale zlstat soucasti systému socialnich opatieni, kterda mohou zajistit
okamzité feseni energetické chudoby.

V soucasné dobé byla zahajena diskuse k aktualizaci pfispévku na bydleni, ktery by se mél stat soucasti
souhrnné socialni davky (slouceni prispévku na bydleni, doplatku na bydleni, pfispévku na déti a prispévku
na Zzivobyti). Vysledkem by méla byt vétsi efektivita a pruznost v poskytovdni davky, ale také urcité
zptisnéni podminek poskytnuti davky zejména z pohledu posuzovani majetkovych pomér( Zadatel(, coz
by pfispélo k jednoznacnému vymezeni ptispévku na bydleni jako socidlni pomoci ¢asti spolecnosti

cvvs

Aktualizace prispévku na bydleni pocita také s vytvorenim tzv. energetického pausalu, tedy predem
stanovenych obvyklych hodnot cen a mnoiZstvi spotfebovanych energii pro urcité typy obydli a velikost
domacnosti. Energetické pausaly by mély nové zahrnovat i dalkové vytapéni. Navrh pocitd s dokladanim
nakladl na energie, pro jejich proplaceni by v3ak byl stanoven strop, ktery je zatim popisovan jako
1,2nasobek energetickych pausald.

Aktualizace prispévku na bydleni by se méla stat soucasti komplexniho Feeni energetické chudoby v CR.
Zejména tzv. energeticky pausal by mél byt definovan stejnym zplsobem i pro dalsi opatfeni, ktera budou
pro feseni energetické chudoby vytvarena.

5.3.2 SOCIALNI TARIF

Vzhledem k tomu, Ze ptispévek na bydleni bude po aktualizaci pravdépodobné zaméren na Uzkou skupinu
energetické chudoby pro zranitelnou cast spolecnosti, kterd nebude mit z definice narok na cerpani
komplexniho socidlniho pfispévku, ve kterém bude pFispévek na bydleni zahrnuty. Kombinace
aktualizovaného prispévku na bydleni a socialniho tarifu by ve vysledku méla znamenat |épe zacilenou a
z pohledu vydaja statniho rozpoctu efektivnéjsi formu socidlni podpory energeticky chudych
domacnosti/osob ve srovnani se soutasnou praxi.

Socidlni tarif by mél byt konstruovan jako maximalni cena definovaného mnoistvi energie pro dané
obdobi. V ramci diskuse o podobé socialniho tarifu bude nutné vymezit podminky fungovani socialniho
tarifu v kontextu rozdéleni ceny na regulovanou slozku ceny a cenu dodavané energie. Soucasti opatreni
by mél byt zplsob nakupu energie pro socialni tarif formou vysoutéZeni nejlepsi ceny. Fungovani
socidlniho tarifu bude spojeno s modelovanim vyvoje energetické chudoby a cen energii. Tento model
musi statu poskytovat dostatecné informace k mnoZstvi energie dodané prostrednictvim socialniho tarifu
a k dopadiim do statniho rozpoctu.
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Socialni tarif by mél byt stanoven pro elektfinu, plyn i centradlni zasobovani teplem, definice skupiny
energeticky chudych osob s ndrokem na socidlni tarif by méla vychazet zejména z vySe pFijmu.
Dopliikovym parametrem mize byt i to, Ze domacnost ztrati narok na socialni tarif v okamziku cerpani
néjaké formy investi¢ni dotace spojené s rekonstrukci obydli nebo instalaci obnovitelnych zdroju.

Stanoveni vySe spotieby elekttiny, plynu nebo tepla pokryté socidalnim tarifem by mélo vychazet
z technickych parametr(l definic pojmG ,dostatecné” vytapéni a ,nezbytné energetické potreby”.
Definované technické parametry by vsobé jiz mély zahrnovat prvek motivace k Usporam energii.
Z pohledu parametru spotieby energie pokryté socidalnim tarifem je nutné systémové propojeni
s prispévkem na bydleni (resp. slou¢enou komplexni socidlni davkou), kterd bude zohledriovat tento
parametr v tzv. energetickém pausalu.

Vzhledem k systémovému propojeni socidlniho tarifu s prispévkem na bydleni nebudou tato opatieni
duplicitni. Kazdy prijemce ptispévku na bydleni bude mit narok na cerpdani socidlniho tarifu, coz
ve vysledku ptispévek na bydleni snizi.

Socidlni tarif by mél byt systémové propojen i s opatfenimi pro trvalé reseni energetické chudoby v oblasti
investicni podpory Uspor (rekonstrukci obydli) a instalace obnovitelnych zdroji energie, mél by byt
vyloucen soubéh prijmu socidlniho tarifu a investicni podpory. Evidence pfijemcd socidlniho tarifu
u distributord nebo dodavatell energii mUze slouZit k cilenym opatfenim v oblasti energetického
vzdélavani s cilem predchazeni nedoplatklim za energie a také edukace v oblasti Gspor energii a predavani
cilenych informaci o moznosti vyuzZiti nastroja k feSeni energetické chudoby s trvalym efektem.

Socialni tarif by mél byt resen centralné (idealné navrhované Centrum pro feseni energetické chudoby).
Vzhledem k tomu, Ze vytvoreni socialniho tarifu si vyzada prlrezovy pristup (sociadlni oblast, Uspory
energii, ceny energii, stanoveni spotfeby apod.), je nutné meziresortni fe$eni (MPO, MPSV, MZP, ERU,
MMR).

5.3.3 ZRANITELNY ZAKAZNIK

Z pohledu feseni energetické chudoby chapeme zranitelného zakaznika v energetice jako osobu nebo
domadcnost nachazejici se ve stavu energetické chudoby, ktera je soucasné charakterizovana specifickymi
potiebami, které vyZaduji zajisténi trvalého pristupu k energiim.

Zranitelny zdkaznik je z tohoto pohledu osoba, kterad splfiuje definované podminky pro zafazeni mezi
energeticky chudé osoby a zaroven se nachazi ve zdravotnim stavu, ktery vyZaduje nepretrzitou dodavku
energie nebo s touto osobou Zije ve spole¢né domacnosti dité do urceného véku. Specifikaci osob
spadajicich do kategorie zranitelnych zdkazniku by méla byt provedena formou provddéci metodiky
k pfislusné politice. Soucasti specifikace by mél byt vyclet diagndz, pfi kterych mlze byt pacient
charakterizovan jako zranitelny zakaznik. Ke zvazZeni je také zplsob stanoveni véku ditéte ve spolecné
domadcnosti, pfipadné zahrnuti déti do urcitého stupné Skolni dochazky.

Definice energeticky chudé domdcnosti by v tomto pfipadé méla navazovat na definici pfijemce pfispévku
na bydleni pfipadné socidlniho energetického tarifu.

Strana 32



Pro takto definované osoby a jejich domacnosti by mél byt zajiStén zdkaz odpojeni od energii. Zaroven by
soucasti opatfeni méla byt néjaka forma zajisténi povinnosti poskytovani energie, coz by mélo zabranit
tomu, aby zranitelny zdkaznik byl jako potencialné problematicky predem odmitan.

Soucasti reSeni musi byt i zplsob kompenzaci neuhrazenych pohledavek poskytovatell energii za témito
zakazniky. Pfispévek na Uhradu energii obsazeny v pfispévku na bydleni by mohl byt v pfipadé zranitelnych
zadkaznikd prevadén primo poskytovateli energie. Poskytovatelé energii by méli pro zranitelné zakazniky
vytvofit specidlni evidenci a pravidla. DlleZitou soudasti feSeni problematiky zranitelného zadkaznika
ze strany poskytovatell energii by mélo byt osobni poradenstvi a edukace scilem predchazeni
nedoplatklim a v oblasti Uspor energii.

5.4 CENTRUM PRO RESENi ENERGETICKE CHUDOBY

Pro reseni problému energetické chudoby nejsou duileZité pouze jednotlivé politiky a opatfeni, ale také
dostatecné kapacity ve statni spravé, které budou mit jednozna¢nou zodpovédnost za jeji reSeni, a
zejména za koordinaci cinnosti jednotlivych zainteresovanych resortli, kterd je nutnou podminkou
vytvareni funkcnich a efektivnich opatfeni. Z tohoto dlvodu je vhodné ve statni spravé vytvorit jednotku,
ktera bude mit feseni energetické chudoby na starosti.

Na zdkladé zahranicnich zkuSenosti je vhodné vytvorit bud novou jednotku (napf. ve Francii vytvofrili
Observatoire National de la Précarité Energétique) nebo iniciovat vznik nové jednotky v ramci jiz existujici
struktury (ve Velké Britanii Comittee on Fuel Poverty jako odbor pfi Ministerstvu pro Podnikani,
energetickou a prlimyslovou strategii).

Hlavni ¢innost Centra pro fesSeni energetické chudoby by méla spocivat v koordinaci ¢innosti jednotlivych
zainteresovanych resort( statni spravy (MZP, MPSV, MPO, MMR, ERU, CSU ...), krajd a municipalit v oblasti
pfipravy jednotlivych politik a opatfeni. Centrum by mélo nést odpovédnost za provdzanost a ndvaznost
jednotlivych vytvarenych a fungujicich opatreni a politik. Koordinovany pfistup je dulezity predevsim
z dlivodu prilifezové povahy nastrojl pro feseni energetické chudoby, které se tykaji mnoha oblasti statni
spravy od energetické a klimatické politiky pfes politiky socialni ¢i politiky bydleni.

Soucdsti Cinnosti centra by mél byt prlbézny monitoring fungovani pfijatych politik a opatteni
pro snizovani energetické chudoby, vyhodnocovani ucinnosti téchto opatfeni s ohledem na vyvoj
energetické chudoby a vyhodnocovani pInéni cili opatieni v oblasti snizovani spotfeby energii a zvysSovani
vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Pfedmétem cinnosti centra by méla byt i koordinace ptipravy a
vyhodnocovani pilotnich projektl a také koordinace v oblasti dat a modeld.

Vzhledem k tomu, Ze soucasti pfipravy opatieni a politik musi byt vycisleni jejich dopadu na verejné
finance, v kompetenci centra by mély byt i predikce a nasledné hodnoceni nakladl spojenych s danym
opatfeni a predbézné i nasledné hodnoceni efektivity takto vynalozenych ndaklad(. Soucasti téchto
hodnoceni by méla byt i souvisejici administrativni narocnost.
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Centrum pro feSeni energické chudoby by mélo koordinovat také oblast komunikace a PR v této oblasti.
Opatreni je vhodné testovat z pohledu jejich prijeti jiz v prabéhu jejich pfipravy. Nasledné je potfebné
fungujici opatfeni dostatecné a zejména jednoznacné komunikovat. Ptijeti dekarboniza¢niho procesu
v energetice ve spole¢nosti mlzZe podpofit ujisténi, Ze stat pripravil systém, ktery pomuze zranitelnym
segmentdm spolecnosti projit timto procesem bez padu energetické chudoby.
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