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Rok 1993 byl prvnim rokem samostatné Ceské republiky. Soucasné byla k 1. lednu 1993
spusténa fiskalni reforma, kterd zménila strukturu dafiovych piijmi statniho rozpoctu. Piectéte
si vynatek ¢lanku Ceské dand v zavéru "prvni pétiletky", jehoZ autorem byl Jan Klak, naméstek
ministra financi a ktery publikovaly Hospodaiské noviny v lednu 1997.

Ceské dané v zavéru "prvni pétiletky“
Jan Klak

Jsem presvédcen, Ze zejména v této souvislosti nebude na Skodu si alesponi ve strucnosti
ptipomenout hlavni divody, které k zdsadni zméné koncepce danové soustavy vedly.

Rozhodujicim divodem byl bezesporu trh. Stara danova soustava jako produkt centralng-
administrativniho zplsobu fizeni s kriteridlni funkci maximalizace vSech dostupnych
finan¢nich zdroji v rukou statnich a potazmo politickych organti doslouzila. Likvidaci
direktivniho modelu fizeni a omezenim funkci statu nejen ztratila smysl, ale stala se brzdou
obecné prospésného chovani ekonomickych subjekta v trznich podminkach. Ptikladem muze
slouzit dan z obratu, ktera se svym délenim na platce a neplatce dané v zavislosti na forme
podnikani stavala stale SirSim kanalem danovych tnikli. TakZe najit danovou soustavu,

adekvatni funkci trzniho mechanismu, bylo prioritou prvofadého vyznamu.

Metodou nalezeni nové formy a obsahu dani muselo byt srovnani s cilovym feSenim
transformace, tj. efektivnim zapojenim Ceské republiky do evropskych integraénich procest.
Slo tedy nejen o datiovou soustavu adekvatni funkci trhu, ale také o soustavu odpovidajici co
do formy a obsahu danovym soustavam vyspélych zemi zapadni Evropy.

Kone¢né nutno zminit potiebu zdsadniho omezeni pierozdélovaci funkce statu a s tim
souvisejici korekci vahy a rozloZeni dannového bifemene. V této souvislosti se integralni soucasti
danové politiky vlady stalo postupné snizovani danové kvoty s téziStém snizeni v oblasti
piimych dani.

Tezisté danového inkasa pred rokem 1993 bylo zaloZeno v pfimych danich (vice nez 50 %
inkasa tvofilo zdanéni zisku a osobnich pfijmi obyvatelstva). Nova danova soustava zcela
cilené preferovala ponechani zdroji v mist€ jejich vzniku s tim, ze viidéim elementem alokace
téchto zdrojii musi byt trzni mechanismus. Danova reforma proto rdzem zménila rozlozeni
dafiového bfemene ve prospéch neptimych dani.

Zdroj: Klak, J. (1997)

Zéklad dan¢ z obratu se urcuje jako rozdil mezi koncovou cenou zboZi a penézi pouzitymi na
jeho vyrobu. V centralné fizenych ekonomikach byla dan z obratu jednim z nastroja, ktery se
pouzival k dosazeni cenové stability a zabranéni nedostatku nebo nadbytku spotiebniho zboZi.
Zakladni sazebnik dané z obratu obsahoval v Ceskoslovensku v roce 1989 kolem 1.500 sazeb,
z nichz bylo ptes 400 zapornych. Sazby dané se ohybovaly od plus 88 do minus 291 procent.

Jednim z prvnich krokt, ke kterému doSlo pfi pfechodu centralné fizené ekonomiky na trzni
hospodaistvi, bylo zruSeni zdporné dané z obratu. Dne 24. kvétna 1990 ceskoslovenska
federalni vlada rozhodla o odstranéni zaporné dan¢ z obratu (¢ili dotaci) u potravin a
potravinaiskych vyrobkl a jejich nahrazeni nulovou sazbou. Potraviny piestaly byt dotovany a
v dusledku toho jejich ceny vyrazné stouply, zvyseni cen v praméru dosahovalo 25 procent.



Jak plyne z vyse uvedeného clanku Jana Klaka, byla k 31.12.1992 zruSena dan z obratu.
Zaroven byla zruSena druha nepfima dan, dovozni dan. V roce 1993 byly zavedeny nové
nepiimé dané, dan z pridané hodnoty (DPH) a spottebni dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
piva, vina, tabaku a tabakovych vyrobkd, lihu a lihovin. K 1. 1. 1993 byly stanoveny dvé sazby
DPH, zakladni sazba ve vysi 23 % a sniZena sazba ve vysi 5 %. Podrobnéji viz Vitek (2001).

Pro hodnoceni vlivu DPH na spotiebni rozhodovani ob¢anti nové vzniklé Ceské republiky
vyjdeme z udaji uvedenych v tabulce 1, ktera uvadi velikost spotieby vybranych potravin a
jejich ceny v letech 1992 a 1993.

Tabulka 1 Ceny a spotieba na obyvatele Ceské republiky u vybranych potravin

Spotieba na obyvatele (kg za rok) Ceny (K¢)
1992 1993 Nazev 1992 1993
Brambory 84,1 84,1 |Brambory 4,82 3,54
Syr tvrdy 3,1 2,6 Eidamska cihla 74,11 84,67

Zdroj: CSU (2003), CSU (2021)

Ukoly
Otazka 1 Cenova elasticita poptavky

Na zaklad¢ udaju z tabulky 1 vypoctéte cenovou elasticitu poptavky po potravinach uvedenych
v tabulce, samoziejm¢é mezi roky 1992 a 1993. Vypoétené hodnoty elasticity doplite do
tabulky 3 v otazce 3 a do tabulky 4 v otazce 4.



Otazka 2 Vynos dané pri neménné vysi spotieby

Podivame se nyni, jak se zavedeni DPH projevilo u potravin. Od ¢ervence 1990 platila pro
potraviny a potravinaiské vyrobky nulova sazba dané¢ z obratu. Od 1. ledna 1993 byla na
potraviny uvalena snizenda 5 % sazba DPH (viz https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
2224#prilohy). U vétSiny ostatniho zbozi (a tudiZ i u primyslového zbozi) byla zavedena 23 %
zakladni sazba DPH.

Vyjdéte z vyse spotieby potravin v roce 1992, které jsou uvedené v tabulce 2. Vypoctéte vynos
dan¢ z obou potravin, pokud by se vySe spotfeby brambor a syra nezménila a zlstala na Grovni
roku 1992.

Spocitejte celkovy danovy vynos, ktery ziska vlada pro statni rozpocet. Pro jednoduchost
vypoétu piedpokladeite, Ze se velikost populace v obou letech nezménila a ze v Ceské republice
zilo 10 miliént obyvatel. Vypocet dopliite do tabulky 2.

Tabulka 2 Vynos z dané z obratu p¥i konstantnim objemu spotieby

Polozka Cena Spotteba Vynos dané pii Q Vynos za CR
1992 (1992)
1992 | 1992 + DPH 5 % kg K¢ Mil. K¢
Brambory | 4,82 84,1
Syrtvrdy | 74,11 3,1

Zdroj: CSU (2003), CSU (2021)

Otazka 3 Vliv cenové elasticity poptavky na vybér dané u brambor

a) Predpokladejme nyni, ze se cena brambor zménila pouze pod vlivem dané z pfidané hodnoty.
Neuvazujeme zatim zadné dalSi faktory, které mohou na cenu brambor ptlisobit. Pouzijte
vypoctenou elasticitu poptavky po bramborach a spocitejte o¢ekavany celkovy danovy vynos,
ktery ziska vlada pro statni rozpocet tim, Ze tuto komoditu zdani 5 % snizenou sazbou. Vypocet
doplite do tabulky 3.

Tabulka 3 Vynos z dané z obratu (brambory)

Polozka | Cenova elasticita Cena Spotfeba | Vynos dané | Vynos
poptavky Ep 1992 (kg) | pfiQ (1992) | za CR
% 1992 1992 + kg K¢ mil. K¢
DPH 5 %
Brambory 4,82 84,1

Zdroj: CSU (2003), CSU (2021)

b) Zakreslete situaci na trhu brambor, pied a po zavedeni snizené 5 % sazby DPH, pomoci
kiivek poptavky a nabidky do obrazku 1.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-222#prilohy
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-222#prilohy

Obrazek 1 VIiv dané z pridané hodnoty na spotfebu a cenu brambor

Zdroj: autor

¢) Na trhu pusobily i dalsi faktory, které vedly ke zvySeni nabidky brambor. Rust nabidky vedl
K tomu, Ze se cena brambor nakonec Vv roce 1993 snizila na 3,54 K¢. Nakreslete do obrazku 1
tuto zménu a porovnejte ji se situaci v roce 1992 a se stavem po zavedeni DPH.

d) Vypoctete faktickou vysi celkového vynos z dan¢ z ptidané hodnoty pro rok 1993.

e) Urcete, kdo danové bfemeno nese — vylu¢né vyrobci, vyluéné spotiebitelé nebo se vyrobci a
spottebitelé o danové bifemeno déli? Jak vysoké jsou naklady mrtvé vahy spojené se zavedeném
dané?

Otazka 4 Vliv cenové elasticity poptavky na vybér dané u syru

a) Prozkoumame situaci na trhu tvrdych syru. Pfedpokladejme, Ze se nakupovany objem syrt
méni jen pod vlivem dané z pfidané hodnoty. Vlada zdanila tuto komoditu 5 % sniZenou sazbou
DPH. Pouzijte vypoctenou cenovou elasticitu poptavky a zjistéte tiroven noveé spotieby tvrdych
syrt na obyvatele.

b) Pfedpokladejme nyni, Ze se cena syrii zménila nejen pod vlivem dané z pfidané hodnoty, ale
1 dalsich faktorli. Z tabulky 1 lze odecist, Ze v roce 1993 byla pii cené¢ 84,67 K¢ spotieba na
obyvatele 2,6 kg. Urcete, jakou castku stat prostfednictvim DPH u této komodity vybral.
Vysledek dopliite do tabulky 4.

Tabulka 4 Vynos z dané z obratu (tvrdé syry)

Polozka Ep P (1993) Q (1993) | Vynos dané Vynos za CR
% K¢ kg K¢ K¢
Syr tvrdy 84,67 2,6




Otazka 5 Vliv cenové elasticity poptavky na vybér dani u syri (Ramseyovo pravidlo)

Urcete, kdo danové bfemeno v piipadé¢ zdanéni syri nese — vylu¢né vyrobci, vyluéné
spotiebitelé nebo se vyrobci a spotiebitelé o danové biemeno deli?



